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UN NOU ACTORIN
SISTEMUL ENERGETIC

Una dintre solutiile inovatoare emergente care raspunde la nevoia urgentd de a sprijini
tranzitia energeticd pentru atingerea obiectivelor climatice si de securitate energeticd o
reprezintd comunitatile de energie. Acestea sunt un model descentralizat de productie si
consum al energiei, care implicd cetéteni, autoritati locale si mediul de afaceri. In
majoritatea statelor membre, comunitdtile de energie din surse regenerabile sunt un
jucdtor tot mai puternic pe piata energiei si sunt vazute ca o parte esentiald a tranzitiei
cdtre un viitor mai sigur, mai echitabil si mai sustenabil in Europa.

Cu Pachetul de energie curatd, in special Directiva privind energia regenerabild
revizuitd (RED I, Directiva (UE) 2018/2001) si Directiva privind piata energiei electrice
(Directiva (UE) 2019/944), cadrul legal al UE sustine comunitdtile de energie
regenerabild si cetdteneascd ca noi actori in tranzitia energetica.

Legislatia UE defineste doud tipuri de comunitati energetice: Comunitate de energie
din surse regenerabile si Comunitdtile energetice ale cetdtenilor, traséind obligatii statelor membre de
recunoastere si sprijinire a acestora.

Comunitdatile de energie sunt recunoscute ca entitdti care pot contribui semnificativ la:

& atingerea obiectivelor climatice si ale tranzitiei energetice, prin cresterea productiei si utilizarii
energiei din surse regenerabile;

cresterea rezilientei energetice si reducerea dependentei de importurile de energie;

KRR

O tranzitie energeticd echitabild si accesibild tuturor, echilibru economic si social, educatie si
cresterea nivelului de constientizare;

stimularea inovdarii, cum ar fi microretelele, stocarea energiei si tranzactiile de energie peer-to-peer;

RR

crearea de locuri de muncd in sectorul energiei verzi.

ENERGIE CURATA PRODUSA LOCAL

Comitetul Economic si Social European (CESE) araté cé
~producerea si consumul de energie proprie reprezintd solutia-
cheie pentru combaterea schimbadrilor climatice si a sardciei
energetice”.

©® Spre deosebire de combustibilii fosili sau de energia
nucleard, tehnologiile care utilizeazd surse regenerabile de
energie au o dimensiune localg, fiind integrate in zona
geograficd si aproape de locurile de consum.

© Sprijind autoconsumul de energie produsd local, precum
solard, eoliand, hidro la scard micd.

© Legislatia europeand promoveazd autoconsumul individual (panouri fotovoltaice pe acoperisuri) si
colectiv (fermele de panouri fotovoltaice si/sau eoliene instalate de cdtre comunitdtile de energie,
autoritdtile locale si regionale, cooperativele etc.).

® Productia locald reduce preturile energiei, sprijind accesibilitatea si combate sdrdcia energeticd si
schimbdrile climatice.

Recunoscénd rolul comunitdtilor de energie, planul REPowerEU a propus obiectivul politic
comun de a crea o comunitate energetica in fiecare municipiu cu o populatie de peste

10.000 de locuitori péné in 2025 (Sursa: Comisia Europeand).



https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/news/energie-producerea-si-consumul-de-energie-proprie-solutia-cheie-pentru-combaterea-schimbarilor-climatice-si-saraciei

COOPERARE SPORITA A
CETATENILOR LA NIVEL EUROPEAN

La nivel european, dezvoltarea comunitdtilor de energie a luat deja amploare. REScoop.eu, federatia
europeand a comunitdtilor energetice, a ajuns la o retea de 2.500 de comunitdti energetice in toatd
Europa, prin care 2 milioane de cetdteni sunt activi in tranzitia energeticd.

Majoritatea utilizeazd energia solard, in proportie mai micd alte surse de energie, precum biomasa
si biogazul.

CUM FUNCTIONEAZA
COMUNITATILE DE ENERGIE

REScoopP

A. Productie centralizata

Unitatea de productie, detinutd in Il‘ i‘
comun, este situatd intr-un punct unic al \ @. '_.
comunitdtii, iar energia generatd este . L ‘L I’
distribuitd fiecdrui membru conform unei [ . [ [ | B

L]

cote stabilite, utiliz&nd contorizarea
individuald.

B. Productie descentralizata

Mai multe unitati de productie colectiva
sunt amplasate in diverse locatii,
precum acoperisurile diferitilor memobri
ai comunitdtii sau ale unor cladiri
sociale, care primesc chirie pentru
acoperis.

C. Productie individuald, partajatd in
comunitate

Membrii comunitdtii produc energie
individual, dar aceasta este partajatd in
cadrul comunitdtii. Surplusul
neconsumat este valorificat pe piatg, fie
prin comunitatea energeticg, fie
printr-un furnizor.

Sursa: Studiul ,Comunitdtile de energie in Romdania: De la aspiratie la realitate. Resurse pentru cetdteni si
autoritdti publice”, Greenpeace Romania (Martie 2024).

Ca practicd la nivel european, formele juridice utilizate pentru a crea comunitdti de energie locale includ:
cooperative, fundatii, asociatii, organizatii nonprofit, organizatii comunitare etc. Unele comunitdti de
energie au decis sd functioneze ca furnizori de energie, care fie isi produc propria energie electricd si o
vand clientilor lor, fie cumpdrd si cumuleazd energie din surse regenerabile de la alti producdtori pentru
membrii lor.

De asemeneaq, aceste structuri asociative se pot implica in proiecte de eficientd energeticd, inclusiv in
renovari de cIédiri/Iocuin’;e; termoficare centralizatd utilizénd surse locale sustenabile, precum biomasa
si biogazul; sustinerea electromobilitatii, inclusiv prin servicii de car sharing; in domeniul flexibilitatii de
sistem, prin unitati de stocare colectiva.


https://REScoop.eu
https://www.greenpeace.org/static/planet4-romania-stateless/2024/03/21d2dcb5-comunitatile-de-energie-in-romania-de-la-aspiratie-la-realitate.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-romania-stateless/2024/03/21d2dcb5-comunitatile-de-energie-in-romania-de-la-aspiratie-la-realitate.pdf

Eficienta energeticd Termoficare Mobilitate sustenabild

Sursele de finantare pentru constituirea si dezvoltarea comunitatilor de energie

includ, dar nu se limiteaza la:

1) Subventii europene [ nationale / regionale; \
2) Finantarea participativé - finantarea este asiguratd de céatre cetétenii care au —
calitate de membri, dar si prin donatii (crowdfunding); / ‘

3) imprumut bancar;

4) Sprijin de la municipalitatea localé.

ENERGIA ELECTRICA
DE PE ACOPERISURI

Energia produsd pe acoperisuri este o parte centrald in planul REPowerEU, initiativa UE de a pune capdt
dependentei sale de combustibilii fosili din Rusia.

La nivelul UE, Initiativa europeand privind acoperisurile solare” (Comisia Europeand, 2022) urmdreste sa
valorifice potentialul vast si insuficient utilizat al acoperisurilor in ceea ce priveste producerea de energie,
pentru ca aceasta sd devind mai curatd, mai sigurd si mai accesibild ca pret.

Aproape

25%

din consumul de energie electrica al UE ar putea
fi asigurat din energia din sursd fotovoltaica
produsd pe acoperiguri, ceea ce reprezintd mai
mult decdt ponderea actuald a gazelor naturale.

(Sursa: Comisia Europeand, ,Initiativa europeand
privind acoperisurile solare”)



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9453-2022-INIT/ro/pdf

MODEL DE BUNA PRACTICAIN
SPANIA: CONSUM COLABORATIV

Furnizorii de utilitati se pot implica in dezvoltarea comunitdtilor de energie, inclusiv in mediul urban. Un
exemplu de bund practicd in acest sens il oferd Iberdrola Espafia, care conduce piata de autoconsum
fotovoltaic din Spania, gestiondnd 40% dintre clientii de autoconsum din tard. In 2015, compania a
devenit prima companie din sector care a integrat solutii de autoconsum in gama sa de servicii,
democratizénd accesul la energia solard intr-un mod simplu si digital.

Multe persoane nu pot instala panouri fotovoltaice pe locuintele lor din cauza unor constrdngeri fizice,
economice sau a dificultdtii de a obtine acorduri colective. Prin intermediul comunitdtilor solare,
compania identificd acoperisuri disponibile si le conecteazd cu clienti interesati de energia solard, fard
ca acestia sd fie nevoiti sa facd investitii directe sau sd monteze echipamente pe propriile locuinte.

Comunitdtile solare de investitii Iberdrola oferd un model de abonament care permite participantilor
dintr-un perimetru de pdnd la 2 km s& beneficieze de energie produsd local, verde si contorizatd printr-un
sistem digital. lberdrola instaleazd si detine panourile, comercializdnd energia cdtre abonati, care
primesc o cotd proportionald din energia curatd generatd, fard a fi nevoie de acorduri intre ei. Alternativ,
clientii pot investi direct in propriile comunitdti solare, devenind proprietari si gestiondnd distributia
energiei, iar lberdrola asigurd instalarea, punerea in functiune, monitorizarea, formalitatile legale si
documentatia necesard pentru operarea instalatiei.

“Acesta este un model de afaceri nou si in plina dezvoltare, care nu doar ajutd la economisirea pe

acturile de energie, ci si contribuie la decarbonizarea planetei”, , ced mai mare
companie de energie din Spania.

In plus, compania ofer& posibilitatea consumatorilor de a beneficia si de contravaloarea surplusurilor
intr-o altd locuintd a aceluiasi proprietar.

Astfel, comunitdtile solare faciliteazd accesul la energia fotovoltaicd intr-un mod partajat si
colaborativ, reducdand facturile la electricitate si promovénd utilizarea pe scard largd a energiei din surse
regenerabile.

Explicatie foto. Comunitatea de proprietari din El Palmeral se bucurd de cea mai mare comunitate
solard a Iberdrola Esparia din Alicante, Spania (sursa: Iberdrola).



http://sursa:%20Iberdrola
https://www.iberdrola.com/about-us/what-we-do/solar-photovoltaic-energy/solar-communities

SITUATIA C?MUNITZ\TILOR
DE ENERGIE IN ROMANIA

Romaénia a introdus prevederile legislative nationale pentru Comunitdtile de energie din surse
regenerabile prin OUG nr. 163/2022, in timp ce Comunitdtile energetice ale cetdtenilor au fost introduse
prin OUG nr. 143/2021. Aceste acte normative prevdd, pe scurt, urmatoarele definitii:

Comunitate de energie din surse regenerabile - entitate juridicd care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: a) care are la bazé o participare deschisd si voluntard, este autonomd si
este controlatd efectiv de actionari sau membri situati ih apropierea proiectelor privind sursele
regenerabile de energie detinute si dezvoltate de respectiva entitate juridicd; b) ai cdrei
actionari sau membri sunt persoane fizice, IMM-uri sau autoritati locale, inclusiv municipalitdti;
c) al carei obiectiv principal este sd ofere avantaje comunitare economice, sociale sau de
mediu actionarilor ori membrilor sdi sau zonelor locale in care isi desfdsoard activitatea, mai

degrabd decat profituri financiare (sursa: OUG nr.163/2022).

Comunitatea de energie a cetdtenilor se poate implica in producerea din surse regenerabile,
distributie, furnizare, consum, agregare, stocarea energiei, servicii de eficientd energeticd sau in
servicii de incdrcare pentru autovehicule electrice, ori poate sd furnizeze alte servicii energetice
membrilor sau actionarilor s&i. (sursa: OUG nr. 143/2021)

Conform OUG nr. 163/2022, autoritdtile administratiei publice centrale competente, autoritdtile
administratiei publice locale, precum si Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE) au obligatia de a participa la asigurarea unui cadru favorabil pentru promovarea si facilitarea

v ee

dezvoltarii de comunitdti de energie din surse regenerabile.
.Ministerul de resort coordoneazd realizarea evaludrii obstacolelor existente si a potentialului de
dezvoltare la nivel national a comunitdtilor de energie din surse regenerabile”.

Autoritdtile competente trebuie sa se asigure ca:

©® barierele de reglementare si administrative nejustificate in calea comunitétilor de energie din surse
regenerabile sunt eliminate;

©® participarea la comunitdti de energie din surse regenerabile este accesibila pentru toti
consumatorii, inclusiv pentru cei din gospoddrii vulnerabile sau cu venituri mici;

©® sunt disponibile instrumente pentru facilitarea accesului la finantare si la informatii;

© autoritdtilor publice locale li se acordd sprijin pentru dezvoltarea cadrului de reglementare si
pentru consolidarea capacitdtii administrative pentru infiintarea si favorizarea comunitatilor de
energie din surse regenerabile si pentru incurajarea autoritatilor sd participe in mod direct.

“=  In practicd, padné& acum incd nu au fost implementate aceste prevederi legale, nici
4%  forme de sprijin financiar si informational.




BARIERE IN CALEA COMUNITATILOR
DE ENERGIE IN ROMANIA

© Legislative: Lipsa unui cadru juridic adecvat si slaba implementare a legislatiei europene;

©® Financiare: Absenta stimulentelor financiare prin programe nationale si locale de sprijin;
©® Tehnologice: Infrastructura energeticd depdsitd;
© Culturale: Reticenta fatd de schimbare si nivelul scdzut de informare publicd.

In Romania, doar doué comunitéti de energie functioneazd in prezent, in limitele unui cadru legal precar:
Cooperativa de Energie si intre Vecini.

Potentialul este major, iar cererea este tot mai mare. In februarie 2024, peste 50 de municipii, orase,
comune si organizatii din Romania au solicitat printr-un memorandum ca autoritdtile centrale s& creeze
cadrul de reglementare si s& ofere fonduri dedicate pentru comunitdti de energie.

APARITIA ,PROSUMATORULUI
VULNERABIL"

Interesul consumatorilor romani de a-si produce singuri energia este semnificativ, nevoie amplificatd de
criza energeticd generatd de invazia Ucrainei de catre Rusia.

Numaérul utilizatorilor care isi produc si consumé singuri energia (prosumatori) a crescut rapid in
ultimii ani, ajungdnd la 175.663 la finalul lunii septembrie 2024. Valul prosumatorilor a fost sustinut de
ieftinirea echipamentelor din configuratia sistemelor fotovoltaice si de sprijinul guvernamental acordat
prin programul Casa Verde Fotovoltaice.

Evolutia puterii instalate de prosumatori in Roméania (MW):

2.141

1.443 \‘
478 / ‘

lan. 2023 Dec.2023 Sept. 2024

Sursa: Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)

Acest lucru a generat provocdri tehnice pentru reteaua de distributie, respectiv o scddere a calitdtii
energiei electrice si pierderi mai mari in retea. In acest context, a apdrut conceptul de , prosumator
vulnerabil”, referindu-se la prosumatorii care nu pot beneficia pe deplin de energia produsd local din
cauza limitdrilor tehnice ale retelei de distributie.


https://cooperativadeenergie.ro
https://intrevecini.ro

MODELE PENTRU DEZVOLTAREA
COMUNITATILOR DE ENERGIE
IN ROMANIA

Proiectul EMERGE (Imputernicirea Comunitdtilor pentru Tranzitia Energeticd cdtre
@ 40 D Neutralitatea Climatica in Romania), realizat in cooperare cu Norvegia, sptrijiné
dezvoltarea comunitatilor energetice in Roménia. Acestea vor conduce la o mai bund

ot integrare a surselor regenerabile, concomitent cu reducerea presiunii pe reteq, si vor
= sustine tranzitia verde conform obiectivelor UE privind reducerea emisiilor de carbon.

In acest scop, proiectul EMERGE a sustinut crearea a trei comunitéti energetice pilot in Roménia, oferind
modele pentru extinderea national&:

©® Comunitatea Ansamblul ANL Social din Alba Iulia (jud. Alba);

©® Comunitatea rurald Buteni (jud. Arad);

® Comunitatea rurald Crucea (jud. Constanta).

Au fost realizate studii de fezabilitate din punct de vedere legal, tehnic si economic, esentiale pentru
politici publice si schimbari legislative si au fost evidentiate beneficiile pentru ,prosumatorii
vulnerabili”.




INTERACTIUNEA COMUNITI\]'ILOR
DE ENERGIE CU RETEAUA

In urma analizelor efectuate in proiectul EMERGE in cele trei comunit&ti pilot, una dintre cele mai mari
provocdari observate In cele trei cazuri este decuplarea profilelor de productie si consum la nivel de
comunitate din cauza nesincronizdrii punctelor maxime de productie si consum la nivel orar. Totusi, existd
solutii pentru a gestiona aceastd provocare, principala fiind o buné dimensionare a capacitatii instalate
in raport cu consumurile.

Modeldrile efectuate la nivelul comunitdtilor pilot au concluzionat cg, intr-un scenariu optim, puterea
instalatd a sistemelor PV ar trebui dimensionatd la 170% din puterea maximd absorbitd de comunitate
intr-o ord dintr-un an calendaristic. In acest fel, circa 58% din cantitatea consumatd la nivel de
comunitate intr-un an ar fi autoprodusd, degrevand reteaua de energie in exces. In functie de dinamica
profilului de consum al unei comunitdti, aceste rezultate ar putea sd varieze.




Una dintre cele mai eficiente metode de reducere a supraproductiei este liniarizarea curbei de consum,
prin medierea profilului de utilizare a energiei. Aceasta implicd reducerea varfurilor de sarcing din orele
de dimineatd si seard si cresterea consumului in orele de prénz, cadnd productia fotovoltaicd este
maximd. Acest obiectiv poate fi atins prin campanii de informare si constientizare pentru adaptarea
consumului.

O altd solutie tehnicd modelatd in cadrul proiectului o reprezintd stocarea in baterii. Puterea si
capacitatea bateriei trebuie 1hsd sd fie proportionale cu cerintele orare de consum si sd permitd
gestionarea eficientd a supraproductiei din timpul zilei pentru a fi consumatd in orele de seard sau cel
tarziu dimineata.

O comunitate de energie nu poate functiona eficient fdrda un sistem de Virtual Net Metering (VNM). In
cadrul proiectului EMERGE, s-a propus pentru fiecare comunitate pilot o metodologie de implementare a
unui retele VNM care s& deserveascd toti membrii comunitdtii (consumatori, prosumatori, furnizor si/sau
agregator), maximizand beneficiile pentru toti. Primul pas inspre implementarea unei retele virtuale de
monitorizare este adoptarea de contoare inteligente.

Este important de mentionat ca fara astfel de echipamente, infiintarea unei comunitati de energie nu
este posibild. Prin urmare, recomanddm celor care doresc sd demareze astfel de initiative sd realizeze o
evaluare a dotdrilor tehnologice ale tuturor membrilor viitoarei comunitati de energie.




AVANTAJELE ECONOMICE ALE
COMUNITATILOR DE ENERGIE

Prin aderarea la o comunitate de energie, membrii acesteia pot obtine o cotd din energia
produsd la un pret stabil si mai mic decat cel de piatd. In comunitdtile de energie existente in
Europa, aceste economii au mers pand la 62% din factura anuald de energie electrica

Modeldrile economice din cadrul proiectului EMERGE aratd rentabilitdti foarte bune ale
comunitdtilor de energie atat in mediul urban, cat si in mediul rural, in toate scenariile de
dimensionare analizate, cu si fard addugarea de stocare. Astfel, investitia de capital intr-o
comunitate de energie care s acopere nevoile unei comune cu circa 1500 de locuitori, inclusiv
in echipamente de intdrire a retelei, variazd intre 1,8 mil. RON si 7,5 mil. RON (cu instalatii de
stocare avand o capacitate de 3,5 MWh si putere de 750 KW). Investitia per cap de locuitor -
variind intre 2.500 si 17.000 RON / cap de locuitor - este semnificativ mai micd decét in cazul
unor investitii similare in sisteme fotovoltaice individuale.

Beneficiile cuprind elemente precum:

& acoperirea consumurilor variazd intre 11% si 75% exclusiv din instalatiile proprii;
& acoperirea investitiei, in functie de evolutia preturilor la energia electrica

din piatd, s-ar face intre 3 si 10 ani;
& o rentabilitate a investitiei intre 300% si 800%;

& economii medii anuale cu energia intre 17% si 50%.




in general, desi au cele mai mari costuri initiale, cele mai mari avantaje economice se regdsesc
in scenariile care Imbind capacitdti de productie dimensionate pentru a supraacoperi
consumurile comunitdtii la ore de varf, coroborate cu capacitdti de stocare adecvate.

Alte beneficii economice generale ale comunitdtilor de energie sunt:

R

expunerea redusd la fluctuatiile de pret din piatg;

R

optimizarea consumurilor i cresterea eficientei energetice;

R

cresterea valorii proprietdtilor;

R

reducerea poverii investitionale individuale prin partajarea costurilor de investitie si
mentenantd;

R

reducerea costurilor traditionale cu furnizarea si distributia de energie.




CONCLUzII sl RECOMANDARI
DE POLITICI PUBLICE

Comunitdtile de energie reprezintd un instrument major pentru atingerea obiectivelor climatice,
energetice si de securitate energeticd ale Romaniei. Aceste initiative pot aduce beneficii semnificative
cetdtenilor si economiei la nivel national si local, sustindnd reducerea inegalitdtilor sociale si o tranzitie
justd, conform principiului european de a nu Idsa pe nimeni in urmad. Asa cum ardta un eurobarometru
din 2022, noud din zece dintre cetdtenii UE sustin acest obiectiv. Cu toate acestea, doar 46% dintre
europeni sunt increzdtori cd, pdnd n 2050, energia, produsele si serviciile sustenabile vor fi accesibile
pentru toatd lumeaq, inclusiv pentru persoanele mai sdrace.

Pentru implementarea cu succes a comunitdtilor de energie in Romania, actiunea coordonatd si
angajamentul decidentilor politici sunt esentiale.

Recomanddiri cheie:

1. Cadru legislativ clar si favorabil:
©® Introducerea legislatiei secundare pentru transpunerea directivelor privind comunitdtile energetice.

© Simplificarea proceselor de autorizare pentru proiectele comunitdtilor energetice; regim de testare
reglementatd (regulatory sandbox).

@ Sprijinirea municipalitdtilor pentru implementarea legislatiei si consolidarea capacitdtii
administrative a acestora de a sustine si de a se implica in astfel de initiative.

2. Sprijin financiar:

© Crearea unui fond national dedicat comunitdtilor energetice, acordarea de stimulente fiscale
pentru consum.

@ Prioritizarea acestor modele in programele de finantare europeand.

3. Informare si educatie:
© Lansarea de campanii nationale pentru promovarea conceptului.
® Organizarea de sesiuni de formare pentru autoritdti locale si grupuri de cetdteni.

© Oferirea de servicii publice de consultantd pentru dezvoltarea de comunitdti energetice, inclusiv
prin ghiseele unice de la nivelul administratiilor locale.

4. sprijin tehnic si infrastructura:

@ stimularea dezvoltdrii infrastructurii digitale si a retelelor.

@ Legiferarea conceptelor de Virtual Net Metering, microretele.







Despre EMERGE Romania

Proiectul a fost implementat de Academia de Studii Economice din
Bucuresti (ASE), alaturi de parteneri din Romania - S.C. Energy
Advisor S.R.L. (Renergia), Universitatea Politehnica Timisoara,
Municipiul Alba lulia, Comuna Buteni (jud. Arad) si Comuna Crucea
(jud. Constanta) - si din Norvegia - Smart Innovation Norway.
Proiectul a fost finantat cu sprijinul granturilor acordate de Islanda,
Liechtenstein si Norvegia prin mecanismul financiar SEE 2014-2021, in
cadrul ,Programului Dezvoltarea IMM-urilor din Romdania”, operat de
Innovation Norway.

Working together for a green, competitive and inclusive Europe
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