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Introducere

Acest raport isi propune sa sprijine autoritatile publice din Roméania in implementarea
Regulamentului UE 2024/1787 privind emisiile de metan (CH4) in sectorul energetic (EU-MER).
De asemenea, acesta ofera informatii valoroase pentru companiile afectate de regulament si
pentru organizatiile societatii civile implicate in implementarea acestuia.

Impactul EU-MER va depinde de calitatea punerii sale in aplicare. Chiar daca regulamentele
UE, cum ar fi EU-MER, sunt direct aplicabile in toate statele membre ale UE, punerea sa in
aplicare necesita actiuni executive ample, precum si unele dispozitii de reglementare la nivel
national. Acest raport ofera informatii si sprijin practic pentru a ajuta guvernul roman si pentru
a incuraja echipele din cadrul autoritatilor competente (AC) care vor fi infiintate in curand sa
puna in aplicare EU-MER in mod eficace, complet, la timp si eficient.

Structura prezentului raport

Capitolul 1 oferd o prezentare concisa a principalelor dispoziti ale EU-MER, subliniind
responsabilitatile atribuite Comisiei Europene, statelor membre (SM) si operatorilor, cu accent
pe etapele importante pana in 2026.

Capitolul 2 oferéd o discutie detaliata privind diviziunea muncii si principiile de guvernanta la
nivel national si examineaza ceea ce se stie in prezent despre definirea ministerului responsabil
(MR) si a autoritatii competente (AC) in Romania.

Capitolul 3 prezinta sursele de emisii de CH, din sectorul energetic din Romania.

Capitolul 4 detaliaza sarcinile principale ale MR si ale AC in ceea ce priveste sprijinirea,
monitorizarea si punerea in aplicare a EU-MER, excluzénd sarcinile principale discutate in
urmatoarele doua capitole.

Capitolul 5 detaliaza sarcinile legate de intocmirea unor inventare nationale ale siturilor de
extractie a combustibililor fosili dezafectate si de planificarea si punerea in aplicare a masurilor
de reducere a emisiilor de CH, la aceste situri.

Capitolul 6 abordeaza inspectiile efectuate la operatorii instalatiilor nationale cu emisii de CH,
si la importatori.

Pe baza analizei anterioare, capitolul 7 examineaza resursele si competentele de care au
nevoie AC pentru a-si indeplini sarcinile de implementare a EU-MER in Romania, impreuna cu
strategiile menite s& mentina costurile de implementare la un nivel scazut.

Cele trei anexe ofera liste detaliate ale rapoartelor primite care trebuie evaluate, ale deciziilor
care trebuie luate, precum si ale rapoartelor si publicatiilor care trebuie elaborate de catre AC
din Romania.

Alte activitati preconizate in cadrul aceluiasi proiect

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului Punerea in aplicare a Regulamentului UE
privind emisiile de metan: Implicarea autoritatlor, societétii civile si mediului de afaceri, sustinut
de Initiativa Europeana pentru Clima (EUKI) - un program finantat de Ministerul Federal
German pentru Afaceri Economice si Actiune pentru Clima, pe baza unei decizii a Parlamentului
german. Proiectul, coordonat de Academia de Studii Economice Bucuresti in colaborare cu
Centrul pentru Transport si Energie, Ecologic Institute si Environmental Defense Fund Europe,
a inceput in decembrie 2024 si se va desfasura pana la sfarsitul anului 2026.

1
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Acest raport este publicat la inceputul punerii in aplicare a EU-MER. In consecinta, acesta ofera
in primul rdnd o imagine de ansamblu asupra aspectelor-cheie legate de viitoarea sa punere
in aplicare in Romania. Pe masura ce procesul de punere in aplicare a EU-MER progreseaza,
sunt planificate doua rapoarte suplimentare pentru a evalua evolutiile punerii in aplicare si a
reflecta asupra pasilor facuti.

in plus, proiectul va sprijini activ autoritatile publice, organizatiile societétii civile (OSC) si
intreprinderile prin dezvoltarea si punerea in aplicare a unei serii de activitati specifice:

e Consolidarea capacitatilor si formare: proiectul va furniza informatii si sprijin pentru
organizarea de ateliere si sesiuni de formare pentru reprezentantii autoritatilor publice,
ai companiilor si ai organizatiilor societatii civile din sectorul energetic. Aceste sesiuni
vor acoperi aspecte-cheie ale cerintelor EU-MER, metode eficiente de reducere a
emisiilor de metan si utilizarea tehnologiilor avansate pentru monitorizare si raportare.

o Facilitarea dialogului intre partile interesate: proiectul va organiza discutii Si reuniuni
intre autoritatile publice, sectorul privat si organizatiile neguvernamentale pentru a
asigura o colaborare eficientd si schimbul de informatii privind punerea in aplicare a
EU-MER.

e Proiecte pilot si colectarea datelor: se vor desfasura proiecte pilot pentru testarea
tehnologiilor inovatoare de masurare si reducere a emisiilor de metan, iar datele
colectate vor contribui la imbun&tatirea politicilor nationale in acest domeniu.

e Monitorizare si recomandari de politica: proiectul va furniza analize bazate pe date si
recomandari pentru a sprijini autoritatile nationale in alinierea reglementarilor si a
masurilor de reducere a emisiilor de metan la cerintele UE.

e O analiza economica a costurilor si beneficiilor reducerii emisiilor de metan din sectorul
energetic in Romania

e Informari si abordari ale investitorilor cu privire la punerea in aplicare a EU-MER in
Romania.

Prin aceste initiative, proiectul urmareste sa accelereze reducerea emisiilor de metan si sa
creeze un cadru de colaborare eficient intre toti actorii implicati.

Principalele surse utilizate in acest raport si formatul de citare al acestora

Sursa principala a prezentului raport este textul juridic al EU-MER. Acesta este accesibil in
toate limbile oficiale ale Uniunii Europene prin intermediul paginii corespunzatoare din baza de
date EUR-LEX. Atunci cand citam textul juridic al EU-MER, folosim urmatorul format. EU-MER
"stabileste norme pentru mdasurarea cu precizie, cuantificarea, monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor de metan din sectorul energetic din Uniune, precum si privind reducerea
acestor emisii (...)". [Articolul 1 alineatul (1)]. Aceasta indica faptul ca citatul este preluat de la
articolul 1 alineatul (1) din EU-MER, cu omiterea unei parti a alineatului.

In plus, acest raport se bazeaz& in mare masura pe o serie de trei documente de lucru privind
Regulamentul UE privind metanul, publicate de Ecologic Institute in iunie 2024.

e Sarcini si resurse necesare la nivel national (Piria, de la Vega si Velten 2024)

e Guvernanta la nivel national: Ministerele responsabile si autoritatile competente (Piria
si Martini 2024)

e Sanctiuni si aspecte juridice selectate (Piria, Sina si Duick 2024)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1787&qid=1722188841919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1787&qid=1722188841919
https://www.ecologic.eu/19718
https://www.ecologic.eu/19719
https://www.ecologic.eu/19720
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Intrucat autorul principal al acestor lucréri este si autorul principal al prezentului raport si cu
acordul coautorilor, nu am furnizat citari explicite, chiar si atunci cand au fost reproduse
formulari, fraze sau paragrafe intregi, pentru a spori lizibilitatea.

Atunci cand citam alte surse, in unele cazuri furnizadm un hyperlink catre publicatia originala, ca
in aceasta sectiune. Ca urmare, acest raport se citeste mai bine pe ecran decéat pe hartie.
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1 Scurta prezentare generala a EU-MER

Regulamentul (UE) 2024/1787 privind reducerea emisiilor de metan in sectorul energetic (EU-
MER) a fost adoptat cu largi majoritati in ambele organisme legislative ale Uniunii Europene.

Majoritatile coplesitoare ofera o legitimitate democratica ridicata

in Parlamentul European, EU-MER a fost aprobat in plen la 10 aprilie 2024, cu 530 de voturi
(85%) pentru, 63 (10%) impotriva si 28 (5%) abtineri. Dintre cei 33 de membri ai Parlamentului
European din Roméania, 16 (48%) au votat pentru, unul s-a abtinut, niciunul nu a votat impotriva,
iar 16 nu au participat (PE 2024). in cadrul Consiliului European, 26 din cele 27 de state
membre au votat pentru, doar Ungaria opunandu-se.

Aceste majoritati covarsitoare reflectd un consens puternic si confera un nivel ridicat de
legitimitate democratica EU-MER, atét la nivelul UE, cét si in mod specific in Roméania.

De ce EU-MER a fost adoptat cu majoritati atat de mari?

Pentru ca a fost o alegere evidenta. Metanul (CH,) este al doilea cel mai important gaz cu efect
de sera. Metanul rezultat din activitati antropice este responsabil pentru aproximativ 30% din
incalzirea globald de la Revolutia Industriala (IEA 2024a). CH, are un efect exceptional de
puternic de incalzire pe termen scurt. Pe o perioada de 100 de ani, potentialul sdu de incalzire
globala (GWP) este de aproximativ 30 de ori mai mare decét cel al CO,, dar pe o perioada de
20 de ani, acesta este de 84 de ori mai mare. Durata scurtd de viata si impactul ridicat al
metanului asupra incalzirii fac esentiala luarea de masuri rapide cu privire la acest gaz care
incalzeste clima. Reducerea rapidda a emisiilor de metan provenite din exploatarea
combustibililor fosili ar putea evita incalzirea cu pana la 0,1°C pana la mijlocul secolului (IEA
2023Db).

Din aceste motive, Th 2021, UE, impreuna cu SUA, a coinitiat Angajamentul global privind
metanul, un angajament de reducere a emisiilor globale de CH4 cu cel putin 30 % intre 2020 si
2030. De atunci, 160 de tari au semnat angajamentul. Reducerea rapida a emisiilor de CH4
este esentiald pentru ca UE sa isi indeplineasca obiectivele climatice (AEM 2022; 2025).

Sectorul energetic este responsabil pentru mai mult de o treime din emisiile antropice globale
de CHja si ofera cel mai mare potential pe termen scurt pentru reducerea emisiilor de CH, (IEA
2024b). Mai mult decét in oricare alt sector emitent de CH,, multe masuri de reducere a
emisiilor de CH, in sectorul energetic reprezintd o modalitate foarte rentabila de a limita
incalzirea pe termen scurt: peste 50% din emisiile din industria petrolului si gazelor ar putea fi
reduse fara costuri nete (IEA 2024a). Cele mai bune practici sunt bine stabilite in sectorul
petrolului si gazelor, unii operatori avand rezultate de pana la 100 de ori mai bune decét aliii.
Oportunitatile de reducere a metanului in agricultura si in sectorul deseurilor nu sunt la fel de
dezvoltate sau sunt considerate mai dificile, desi, in cele din urma, vor trebui, de asemenea, sa
fie puse in aplicare. Toate aceste motive contribuie la transformarea sectorului energetic si, in
special, a celui al petrolului si gazelor naturale, in sectorul cu cel mai mare potential de atenuare
a metanului la nivel mondial, ceea ce explica de ce eforturile noastre se concentreaza in
prezent asupra acestui domeniu industrial.



https://www.globalmethanepledge.org/
https://www.globalmethanepledge.org/
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La ce se aplica EU-MER

In conformitate cu articolul 1, EU-MER se aplica:

4

Activitatii miniere si post-miniere legate de minele de carbune subterane si de suprafata
active, inclusiv emisiilor de CH, provenite de la puturile de ventilatie, statiile de drenaj,
ventilatie si ardere a gazelor.

Minelor de carbune subterane inchise si abandonate in care productia a incetat dupa
3 august 1954.

Explorarii si producerii de petrol si gaze fosile.

Sondelor de petrol si gaze inactive, sondelor inchise temporar si sondelor inchise
permanent si abandonate (IPAW).

Colectarii si prelucrarii gazelor fosile in UE.

Infrastructurii de gaze naturale, inclusiv transportul si distributia, depozitele subterane
si instalatiile GNL, cu exceptia sistemelor de masurare la punctele de consum final si a
partilor de linii de serviciu dintre reteaua de distributie si sistemul de masurare situate
pe proprietatea clientilor finali.

Emisiilor de metan produse in afara Uniunii, cu privire la titeiul, gazele naturale si
carbunele introduse pe piata Uniunii.

Principalele dispozitii ale EU-MER pe scurt

Aceasta lista ofera o imagine de ansamblu compacta a principalelor dispozitii ale EU-MER.
Toate sarcinile principale ale statelor membre si ale autoritatilor lor competente sunt discutate
mai detaliat in capitolele urmatoare ale prezentului raport.

4

Monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV) detaliate trebuie sa fie puse in
aplicare de catre operatorii activelor si de catre entitatile responsabile din punct de
vedere juridic pentru activele inchise si abandonate.

Masuri obligatorii de depistare a scaparilor de gaze si de eliminare a lor (LDAR).

Restrictii privind evacuarea in atmosfera si arderea la facla, care sunt interzise, cu
exceptia unor circumstante specifice. In toate cazurile, arderea trebuie sa respecte
cerintele tehnice obligatorii.

Inspectiile de rutina si cele neprogramate care trebuie efectuate de autoritatile
competente (examinate in detaliu in capitolul 6).

In ceea ce priveste sondelor de petrol si gaze inactive, sondelor inchise temporar
si sondelor inchise permanent si abandonate (IPAW), precum si minele de
carbune subterane inchise si abandonate (analizate in detaliu in capitolul 5) statele
membre trebuie sa:

o Stabileasca, publice si actualizeze periodic un inventar al acestor sonde si
mine.

o Identifice entitatile juridice responsabile pentru MRV, LDAR si alte masuri de

atenuare. Daca nu poate fi identificata nicio parte responsabila cu mijloace
financiare adecvate, raspunderea revine Statului Membru.

o Asigure ca sunt efectuate masuratori sistematice ale CHa, ca sunt elaborate
planuri de atenuare si ca sunt puse in aplicare masuri de atenuare.
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» Combustibilii fosili introdusi pe piata UE de catre importatori sunt supusi unor
obligatii echivalente de monitorizare, raportare si verificare ("echivalenta MRV") ca si
cum ar fi extrasi in UE. Pa&na la 5 august 2028, importatorii trebuie sa raporteze
intensitatea in metan a productiei de produse energetice fosile pe care le importa.
Pentru contractele incheiate sau reinnoite dupa 3 august 2024, aceste obligatii trebuie
sa fie incorporate Tn contractele de furnizare. Pentru contractele mai vechi, importatorii
sunt obligati sa& depuna "toate eforturile rezonabile" pentru a solicita respectarea
obligatiilor de catre partenerii lor contractuali.

» Pentru contractele de import incheiate sau reinnoite dupa 5 august 2030, importatorii
trebuie sa demonstreze ca produsele importate respecta pragurile maxime de
intensitate a metanului pana la 5 august 2030. Aceste praguri vor fi stabilite de
Comisia Europeana prin intermediul unei proceduri definite in EU-MER.

» Comisia Europeana va publica o baza de date privind transparenta in materie de
metan, inclusiv profilurile de performanta in materie de metan ale statelor membre,
ale producatorilor si importatorilor stabiliti in UE, precum si ale tarilor terte din care UE
importd combustibili fosili. In plus, Comisia va institui un instrument global de
monitorizare a metanului si un mecanism de reactie rapida pentru a face fata
evenimentelor de super-emisie.

» Statele membre si autoritatile lor competente trebuie sa publice informatii detaliate
privind punerea in aplicare a EU-MER. Autoritatile competente trebuie sa instituie o
procedura pentru a raspunde prompt plangerilor privind eventualele incalcari ale
EU-MER depuse de orice persoana fizica sau juridica.

» Statele membre trebuie sa stabileasca autoritati competente si sa se asigure ca
au suficiente resurse precum si competentele necesare pentru implementarea EU-
MER.

» Pana la 5 august 2025, statele membre trebuie sa stabileasca norme privind
sanctiunile pentru incalcarea EU-MER. Aceste norme trebuie s& adere la principiile
detaliate stabilite in EU-MER.

Prezentare generala a actorilor implicati in punerea in aplicare a EU-MER

Figura 1 ilustreazd actorii-cheie pentru punerea in aplicare a EU-MER. Acestia sunt
ministerele responsabile si autoritdtie competente ale statelor membre, operatorii i
intreprinderile care fac obiectul obligatiilor EU-MER si Comisia Europeana.
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Figura 1: Implementarea EU-MER: actori si actiuni-cheie
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Etape-cheie pentru punerea in aplicare la nivel national in 2025-2027

In Romania, proiectul de Hotarare de Guvern (Ministerul Energiei 2025) privind stabilirea unor
masuri pentru implementarea EU-MER a fost publicat pentru consultare publica in data de 28
martie 2024. Nu exista un termen oficial comunicat pe site-ul Ministerului Energiei pentru
primirea observatiilor la proiect.

Conform proiectului, Ministerului Energiei (ME) i se vor atribui responsabilitati de coordonare
generala pentru punerea in aplicare a EU-MER. Aceasta ar implica coordonarea altor ministere
si autoritati publice, in functie de competentele acestora, inclusiv Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Garda Nationald de Mediu, Ministerul
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, Societatea Comerciala pentru
Conservarea si Inchiderea Minelor Conversmin S.A, Asociatia Romand de Acreditare
(RENAR), Ministerul Finantelor, Autoritatea Vamald Roméana, Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Depozitarii Geologice a Dioxidului de Carbon
si Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE).

Tabelul 1 este o lista neexhaustiva a celor mai importante repere pentru implementarea EU-
MER in Romania in perioada de pana la inceputul anului 2027. Acesta identifica cine este
responsabil pentru fiecare actiune. Tabelul 1 porneste de la premisa ca responsabilitatea
generala pentru raportarea implementarii EU-MER catre Comisie revine ME. Capitolul 2 ofera
o discutie mai detaliatd a rolurilor respective ale ministerului responsabil si ale autoritatilor
competente. Capitolele 5, 6 si 7 oferd o descriere mai detaliata a sarcinilor si a termenelor
legate de inventare, inspeciii si alte sarcini.
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Tabelul 1: Termene selectate pentru punerea in aplicare in Romania pana la inceputul anului

2027

Prin Cine

5
februarie ME
2025

Primavara
2025 AC
5 august

2025 AC
5 august

2025 AC
2025 ME
Ca. Aug

2025 AC
5august AC
2025

5 AC
noiembrie

2025

Ce

Sa comunice Comisiei numele si datele de contact ale AC ale
acestora.

AC ar trebui sa fie Tn masura sa primeasca, sa analizeze si sa
reactioneze la o serie de rapoarte primite: diverse notificari si
rapoarte privind evacuarea si arderea gazelor de ardere pe care
operatorii trebuie sa le prezinte incepand cu ianuarie 2025; programe
LDAR pentru sondele active de petrol si gaze pe care operatorii
trebuie sa le prezinte pana la 5 mai 2025; primele rapoarte pe care
importatorii trebuie sa le prezinte pana la 5 mai 2025.

Dupa aceste termene limita, AC trebuie sa faca fata unui flux
continuu de rapoarte.

Notifica Comisiei normele privind sanctiunile aplicabile incalcarilor si
masurile de punere Tn aplicare a acestor norme.

Presupunand ca guvernul roman notifica Comisiei dovezi care
confirma existenta a peste 40 000 de IPAW inregistrate in Romania:
publicarea unui inventar care sa acopere cel putin 20% din IPAW,
acordandu-se prioritate sondelor inactive si sondelor inchise
temporar.

Daca statul roméan nu notifica existenta a 40 000 de IPAW:
publicarea de inventare complete ale sondelor inactive, sondelor
inchise temporar si sondelor inchise permanent si abandonate.
Ulterior, inventarele trebuie sa fie actualizate cel putin o data pe an.

Identificarea persoanelor juridice care dispun de mijloace financiare
adecvate pentru indeplinirea obligatiilor privind IPAW cuprinse in
inventar pana la 5 august 2025. Nu exista un termen oficial EU-MER,
dar cu cat aceste entitati sunt identificate mai devreme, cu atéat
costurile pentru bugetele publice sunt mai mici si reducerile emisiilor
sunt mai rapide.

Finalizarea listelor de situri care urmeaza sa fie inspectate si
inceperea inspectiilor de rutind. Acesta nu este un termen formal EU-
MER, dar este practic necesar pentru a finaliza prima runda de
inspectii pana in mai 2026.

Primeste, analizeaza si reactioneaza la rapoartele pe care operatorii
din sectorul petrolului si gazelor trebuie séa le prezinte si care contin
cuantificarea emisiilor de metan la nivel de sursa estimate, precum si
la rapoartele pe care trebuie sa le prezinte operatorii minelor de
carbune si ai statiilor de pompare si care contin date privind emisiile
anuale de CH, la nivel de sursa.

Rapoartele de la randul anterior trebuie sa fie publicate.
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Capacitatea de a solutiona plangerile. Primele plangeri ar putea fi
2025 AC depuse in 2025, de exemplu in cazul in care intreprinderile nu Tsi
indeplinesc obligatiile de raportare.

2026 AC Capacitatea de a efectua inspectii Th urma unei plangeri.

Sa primeasca, sa analizeze si sa reactioneze la rapoartele pe care
operatorii din sectorul petrolului si gazelor trebuie sa le prezinte si

5 . . - . “

februarie  AC care contin cuantificarea emisiilor de metan la nivel de sursa pentru
activele exploatate, pe baza masuratorilor sau, in cazul in care

2026 . o - . . .
masurarea directa nu este posibila, cel putin a factorilor de emisie
specifici pe baza cuantificarii la nivel de sursa sau a esantionarii.

5 mai A . D .

2026 AC Rapoartele de la randul anterior trebuie sa fie publicate.

5 mai o L . - -

AC Finalizarea primei runde de inspectii de rutina.

2026 '

5 mai ANRMPSG Raporteaza emisiile din minele de carbune inchise si abandonate si

2026 din IPAW sau se asigura ca entitatile responsabile fac acest lucru.

31 mai Primeste, analizeaza si reactioneaza la rapoartele sectorului de

AC petrol si gaze, precum si ale operatorilor minelor de carbune si

2026 . ) ’ 3
statiilor de drena.

5 august Inventarul trebuie sa acopere cel putin 40% din IPAW (presupunénd

2026 ca Romania a notificat existenta a > 40 000 IPAW).

5 august AC Revizuirea si publicarea rapoartelor privind emisiile de CHa din

2026 minele de carbune inchise si abandonate si din IPAW.
Sa elaboreze planuri de atenuare pentru minele de carbune inchise

5 august ANRMPSG si abandonate si pentru IPAW (in masura in care sunt cuprinse in

2026 inventarul care trebuie prezentat pana la 5 august 2025) sau sa se
asigure ca entitatile responsabile fac acest lucru.

5 Revizuirea si publicarea planurilor de atenuare pentru minele de
noiembrie AC carbune inchise si abandonate si IPAW prezentate de entitatile
2026 responsabile sau de ministerele responsabile.

Sa primeasca, sa analizeze si sa reactioneze la rapoartele pe care
importatorii trebuie sa le prezinte pentru a demonstra ca contractele
lanuarie de furnizare de import incheiate sau reinnoite dupa 5 august 2024
2027 sunt conforme cu obligatiile EU-MER si pentru a demonstra eforturile
lor rezonabile de a solicita echivalenta MRV si in ceea ce priveste
contractele mai vechi.

Sa primeasca, sa analizeze si sa reactioneze la rapoartele pe care
operatorii din sectorul petrolului si gazelor trebuie sa le prezinte si

5 . o o - .
februarie  AC care contin cuantificarea emisiilor de metan la sursa pentru activele
2027 neexploatate, pe baza masuratorilor sau, in cazul in care masurarea

directa nu este posibild, cel putin factori de emisie specifici bazati pe
cuantificarea la sursa sau pe esantionare.
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2 Ministerul responsabil si autoritatile competente

EU-MER face in mod sistematic distinctie intre sarcinile atribuite statelor membre (SM) si cele
atribuite Tn mod specific autoritatilor competente ale acestora. Tabelul 2 prezintad o prezentare
generala a functiilor si sarcinilor respective, astfel cum sunt definite de EU-MER.

Tabelul 2: Prezentare generala a sarcinilor EU-MER atribuite SM si AC-urilor din Roménia

Elaborarea politicilor:

= Stabilirea AC si asigurarea faptului ca
aceasta dispune de competente si
resurse adecvate.

= Stabilirea regimul de sanctiuni si luarea
tuturor masurile pentru aplicarea
acestuia.

= Asigurarea ca sunt disponibile sisteme
de certificare, acreditare sau sisteme
de calificare echivalente.

= Raportarea si colaborarea cu Comisia
Europeana, publicarea de informatii
specifice.

Operational:

Pentru sonde' de petrol si gaze si mine de
carbune dezafectate, inchise si
abandonate, SM trebuie sa intreprinda
urmatoarele actiuni:

» Intocmirea de inventare;

= |dentificarea partilor responsabile
solvabile, acolo unde este posibil;

= Elaborarea de planuri de atenuare si
punerea in aplicare a masurilor de
atenuare si raportarea acestora catre
AC (sau asigurarea ca "partile
responsabile" fac acest lucru).

Sarcinile AC

Sa planifice si sa efectueze inspectii de
rutina si neprogramate.

Analizeaza si evalueaza rapoartele
primite transmise de operatori si
intreprinderi care fac obiectul obligatiilor
EU-MER.

Sa ia decizii cu privire la o serie de
aspecte tehnice, inclusiv monitorizarea si
raportarea, programele de detectare si
reparare a scurgerilor, rapoartele privind
ventilarea si arderea, scutirile.

Sé& impuna sanctiuni pentru
comportament neconform.

Sa reactioneze la reclamatii.

Elaborarea unei serii de rapoarte si
notificari catre Comisia Europeana,
publicarea de informatii specifice.

Sa coopereze cu AC din alte state
membre si cu Comisia Europeana.

" Din motive de concizie, utilizam termenul "active dezafectate" pentru a ne referi imediat la urmétoarele trei
categorii definite in EU-MER: "mine de carbune subterane abandonate" (AUCM); "mine de carbune
subterane inchise" (CUCM); "sonde de petrol si gaze inactive, temporar sau permanent astupate si
abandonate" (IPAW). Anumite dispozitii sunt comune sau similare pentru toate cele trei categorii de active,
altele sunt specifice.
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EU-MER prevede ca fiecare stat membru al UE (SM) trebuie? sa desemneze una sau mai multe
autoritati competente ,responsabile cu monitorizarea si aplicarea" EU-MER. Fiecare stat
membru trebuie sa notifice Comisiei numele si datele de contact ale AC pana la 5 februarie
2025. Statele membre trebuie sa se asigure ca autoritatile competente dispun de competente
si resurse adecvate pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul EU-MER [articolul 4].

Pana la data finalizarii prezentului raport (31 martie 2025), nu a fost identificat niciun act juridic
oficial care sa fi fost publicat sau notificat Comisiei Europene si care sa desemneze autoritatea
sau autoritatile competente responsabile de punerea in aplicare a EU-MER in Romania.

Termenul initial de punere in aplicare a fost depasit, in pofida faptului ca toate statele membre
dispun de informatii cel putin din a doua jumatate a anului 2023 cu privire la cerinta de a institui
autoritatile relevante. Avand in vedere responsabilitdtile extinse asociate cu punerea in
aplicare, astfel cum se subliniaza in prezentul raport, stabilirea la timp a cadrului institutional si
initierea activitatilor operationale raman prioritare.

Conform proiectului de Hotarare de Guvern (Ministerul Energiei din Romania 2025) publicat
pentru consultare publica la data de 28 martie 2025, Ministerului Energiei ii vor fi atribuite
responsabilitati de coordonare generala pentru implementarea EU-MER. Este de asteptat ca
coordonarea sa implice mai multe alte ministere si autoritati publice, responsabilitatile urmand
s4 fie alocate in consecinta. In cazul in care proiectul de hotérare de guvern este adoptat oficial
fara modificari la sfarsitul consultarii publice, atunci:

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), prin Agentia Nationald pentru
Mediu si Arii Protejate, va gestiona conturile nationale din cadrul Registrului Uniunii
Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera aflate sub jurisdictia Romaniei, n
conformitate cu prevederile legale ale Uniunii Europene si reglementarile internationale
aplicabile;

o Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP) va fi responsabila pentru
activitatile de monitorizare specificate in EU-MER. Aceasta include, printre altele,
raspunsul la plangerile depuse, aprobarea programelor LDAR, colectarea, gestionarea
si raportarea catre Ministerul Energiei a rapoartelor primite de la operatori si
intreprinderi si impunerea de sanctiuni si masuri administrative in caz de nerespectare.
ANMAP este deja responsabila de punerea in aplicare a Directivei UE privind emisiile
industriale;

e Garda Nationala de Mediu (GNM) ar asigura activitatile de inspectie ca urmare a
includerii emisiilor de metan ca factori de mediu in autorizatile de mediu ale
operatorilor. De asemenea, GNM ar fi responsabild cu raspunsul la plangeri si cu
impunerea de sanctiuni si masuri administrative in caz de nerespectare;

e Asociatia Roména de Acreditare (RENAR) va fi responsabild pentru acreditarea
entitatilor de verificare;

e Autoritatea Nationala pentru Reglementarea Sectoarelor Minier, Petrolier si de
Stocare Geologica a Dioxidului de Carbon (ANRMPSG) - cunoscutéd si ca fosta
Agentie Nationalda pentru Resurse Minerale (ANRM) - ar fi responsabild cu
inventarierea sondelor inactive, a sondelor inchise temporar si a sondelor inchise
permanent si abandonate, precum si cu verificarea si aprobarea restrictiilor privind

2 Din motive de claritate, folosim "trebuie" in loc de formularea originala "ar trebui" pentru toate dispozitiile
EU-MER 1in care "ar trebui" inseamna de fapt "trebuie”. A se vedea: Felici, A. (2012). Ambiguitatile "Shall" in
textele legislative ale UE. Comparative Legilinguistics 10 (ianuarie): 51-66.
https://doi.org/10.14746/cl.2012.10.04.
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evacuarea in atmosfera si a arderii a facla, stabilirea tarifelor reglementate si
certificarea verificatorilor individuali;

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) ar fi
responsabila de aprobarea tarifelor pentru operatorii de transport si distributie, precum
si de certificarea verificatorilor individuali;

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului (MEDAT), prin
intermediul  Societati Comerciale pentru Conservarea si Inchiderea Minelor
Conversmin S.A., va fi responsabil pentru inventarierea, monitorizarea, raportarea,
verificarea si atenuarea emisiilor de metan provenite de la minele de carbune inchise
si abandonate;

Ministerul Finantelor (MF), prin Autoritatea Vamala Romana, va fi responsabil pentru
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de metan generate in afara Uniunii
Europene in legatura cu titeiul, gazele naturale si carbunele introduse pe piata de cétre
importatori.

Principiile de guvernanta in punerea in aplicare a EU-MER

Mandatul AC este de a pune in aplicare dispozitile EU-MER. Cu toate acestea, unele dintre
functiile si sarcinile acestora pot fi afectate de tensiunile dintre acest mandat si alte obiective

politice

sau de actionariat urmarite de institutile executive, inclusiv de ministerul de

supraveghere ME, care este responsabil de coordonarea tuturor autoritatilor competente
desemnate la nivel national.

AC ar trebui sd mentinad un anumit grad de autonomie fata de ME si superiorii lor politici in
operatiunile lor de zi cu zi pentru a le proteja de interferente potentiale in urméatoarele domenii

de risc:

Favorizarea intreprinderilor de stat: AC poate fi nevoitd s impuna sanctiuni sau
masuri de remediere costisitoare entitatilor de drept privat, printre care se pot numara
si intreprinderi de stat (a se vedea capitolul 3). Chiar Tnainte ca astfel de decizii sa fie
luate, AC este responsabila de evaluarea rapoartelor prezentate de intreprinderile
detinute integral sau partial de stat si de inspectarea amplasamentelor si sediilor
acestora. In astfel de cazuri, pot exista prioritati contradictorii intre punerea in aplicare
efectiva a EU-MER si alte obiective guvernamentale, cum ar fi rentabilitatea
intreprinderii de stat.

Monitorizarea conformitatii guvernului: astfel cum se descrie in capitolul 6, SM
poate avea diverse obligatii de masurare si atenuare in ceea ce priveste siturile de
extractie a combustibililor fosili dezafectate. AC este responsabild pentru monitorizarea
si evaluarea acestor activitati. In unele cazuri, AC se poate afla in situatia de a
monitoriza chiar ministerul care i-a atribuit aceasta sarcina.

Riscul "cautarii locului de aplicare"” de catre importatori: in temeiul EU-MER,
importatorii trebuie sa prezinte rapoarte catre AC din statul membru in care este stabilita
entitatea lor juridica [articolul 27 alineatul (1)], nu catre AC din tara in care combustibilii
fosili intra fizic in Uniune. In cazul in care importatorii au impresia c& unele autoritati
competente aplica dispozitile EU-MER cu mai multd indulgentd, acestia isi pot
transfera contractele de import catre filiale din statele membre in care aplicarea este
mai permisiva. In timp ce AC sunt obligate s& inspecteze operatorii nationali, acestea
au libertatea de a inspecta sau nu importatorii, cu exceptia cazului in care este depusa
o plangere intemeiatd. Guvernele nationale sau regionale pot incerca sa atraga
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importatori, putdnd exercita presiuni asupra AC pentru a adopta o abordare mai
permisiva in ceea ce priveste aplicarea legislatiei, in vederea cresterii veniturilor fiscale.

o Prioritati guvernamentale contradictorii: unii factori de decizie pot considera ca
mandatul EU-MER intra in conflict cu alte obiective, cum ar fi securitatea energetica
sau costurile scazute ale energiei. Prin urmare, acestia ar putea exercita presiuni
asupra AC pentru a nu pune Tn aplicare pe deplin EU-MER

Pentru ca AC sa isi indeplineasca sarcinile in mod eficient, acestea trebuie sa fie protejate de
presiuni politice sau executive nejustificate. Operatiunile lor zilnice ar trebui sa fie ghidate de
mandatul lor, nu de ordinele superiorilor politici. Acest lucru este sustinut de textul EU-MER,
care impune statelor membre sa infiinteze AC si sa le doteze cu competentele si resursele
necesare.

Desi nivelul de autonomie al AC necesar pentru EU-MER poate fi mai scazut decéat, de
exemplu, cel al autoritatilor de reglementare in domeniul energiei, acestea trebuie sa
functioneze cu independenta operationald. Planificarea si executarea sarcinilor lor ar trebui sa
fie ghidate exclusiv de mandatul lor EU-MER si sa ramana libere de orice interese conflictuale.
Astfel, AC ar trebui s& mentina o relatie de independenta cu autoritatile politice, atat cu puterea
executiva, cat si cu cea legislativa.

Pe baza recomandarilor OCDE privind independenta autoritatilor de reglementare (OCDE
2017), o relatie independenta intre guvern si AC este esentialad pentru protejarea autonomiei
operationale a acestora. Acest lucru poate fi realizat prin:

e Delegare: AC ar trebui sa fie infiintate ca structuri separate, cu supravegherea delegata
catre organisme administrative, altele decat ministerele fondatoare. n loc s3 fie unitati in
cadrul ministerelor, AC ar trebui sa functioneze ca parti ale agentiilor executive existente
(sau, acolo unde este necesar, noi) pentru a creste distanta fatd de influenta politica.

¢ Finantare stabila: Asigurarea unor bugete multianuale contribuie la reducerea influentei
politice, impiedicand guvernele sa influenteze AC prin reducerea fondurilor, Tn special
pentru unitatile de aplicare a UE-MER.

e Responsabilitate si transparenta: Mecanismele clare de responsabilizare si
transparenta sunt esentiale. EU-MER impune deja publicarea majoritatii rapoartelor. O
punere in aplicare corespunzatoare poate reduce favoritismul, facand informatiile
accesibile publicului si supuse examinarii.

¢ Norme de conformitate: Norme de conformitate solide ar trebui sa defineasca coduri de
conduita pentru tot personalul, inclusiv pentru personalul externalizat. De asemenea, AC
ar trebui s& promoveze o culturd a independentei prin recrutare, formare si libertate
operationala.

Anumite functii ale AC si ale ministerului responsabil sunt in mod inerent vulnerabile la
influente nejustificate sau la tentative de coruptie din partea operatorilor privati care fac
obiectul obligatiilor EU-MER. Principalele domenii de risc includ:

e Evaluarea rapoartelor si a planurilor de atenuare prezentate de intreprinderile care fac
obiectul obligatiilor EU-MER (a se vedea capitolul 4 si anexa de mai jos);

o Efectuarea de inspectii ale operatorilor si importatorilor (a se vedea capitolul 5);

o Emiterea de decizii care pot impune costuri semnificative operatorilor si importatorilor,
in special in ceea ce priveste actiunile de remediere obligatorii Si sanctiunile (a se vedea
capitolul 4 si anexa 2);

e Gestionarea plangerilor (capitolul 4).
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Riscuri similare se aplica mai multor sarcini ale ministerelor responsabile (MR):

¢ Identificarea partilor responsabile (PR) care raspund de costurile de atenuare legate de
activele scoase din uz (a se vedea capitolul 6);

o Verificarea afirmatiilor PR conform carora acestea nu dispun de "mijloace financiare
adecvate" pentru a indeplini aceste obligatii; [articolul 18 alineatul (8) din Regulamentul
de punere in aplicare a UE];

e Evaluarea faptului daca sanctiunile impuse de o AC ar pune ,in pericol securitatea
aproviziondrii cu energie" [articolul 33 alineatul (2)].

Daca influenta nejustificata sau coruptia afecteaza actiunile AC sau ale MR in aceste domenii,
aceasta ar submina direct sau indirect atenuarea schimbarilor climatice.

Chiar daca statul isi asuma raspunderea in cazul unei PR si pune in aplicare masuri de
atenuare cu promptitudine, acesta suportd costuri fiscale, ceea ce poate limita fondurile
disponibile pentru alte eforturi in domeniul climei. De asemenea, aceasta impovareaza bugetul
public si dauneaza credibilitatii. Daca se permite unei parti responsabile sa se sustraga de la
raspundere, se poate crea impresia falsa ca atenuarea schimbarilor climatice nu este afectata,
insa chiar si interventia prompta a statului are consecinte financiare si riscuri asupra reputatiei.

Identificarea ariilor cu risc ridicat este un prim pas esential in prevenirea influentei nejustificate
si a coruptiei in cadrul entitatilor publice si private. Aceasta analizd urmareste sa ii ajute pe cei
mai putin familiarizati cu EU-MER in recunoasterea domeniilor vulnerabile. Ca si in alte domenii
de politica, EU-MER contine riscuri inerente care necesita strategii de rezilienta atat pentru AC,
cat si pentru MR.

La nivel national, european si international, numeroase resurse abordeaza modul de prevenire
a coruptiei si a influentei nejustificate. De exemplu, OCDE recomanda urmatoarele masuri
preventive (OCDE 2017):

e Norme si proceduri de conformitate: Normele clare ar trebui sa ghideze conduita
personalului, pe baza obligatiilor legale existente. Acestea ar trebui s& acopere, de
asemenea, activitatile ulterioare angajarii (de exemplu, scenariul "usii rotative").

e Practici de recrutare: Personalul ar trebui selectat pe baza competentelor si a eticii,
punandu-se un accent deosebit pe integritate si independenta in timpul procesului de
recrutare.

e Stimulente: Salariile adecvate si perspectivele de cariera in cadrul AC contribuie la
descurajarea influentei nejustificate.

¢ Denuntarea neregulilor: AC ar trebui sa puna in aplicare proceduri de denuntare a
neregulilor aliniate la Directiva UE privind denuntarea neregulilor.

In indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul prezentului regulament, Comisia, autoritatile
competente si verificatorii ar trebui sa ia in considerare si sa utilizeze informatiile disponibile la
nivel international, cum ar fi cele furnizate de Observatorul international al emisiilor de metan
(IMEO), in special in ceea ce priveste metodologile de agregare a datelor, verificarea
metodologiilor si procesele statistice utilizate de operatori si importatori pentru a cuantifica
emisiile de CH, in rapoartele lor. Criteriile de referinta relevante pot include cadrul de raportare
OGMP 2.0 (Oil and Gas Methane Partnership 2.0), documentele de orientare tehnica si
modelele de raportare.
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3 Surse de emisii de CH4 din sectorul energetic in
Romania

Pentru punerea in aplicare a EU-MER, guvernul roman trebuie sa se asigure ca ministerul
responsabil si autoritatile competente dispun de resurse si competente adecvate pentru a-si
indeplini sarcinile. Aceasta include abilitarea ministerului responsabil de a stabili un inventar al
activelor de extractie a combustibililor fosili dezafectate si acordarea capacitatii de a efectua
masuratori CH, si de a lua masuri de atenuare atunci cand ME sau o alta autoritate publica
este desemnata ca parte responsabila pentru astfel de active dezafectate (conditiile in care
acest lucru se aplica sunt discutate in capitolul 6). De asemenea, autoritatile competente
trebuie sa aiba capacitatea de a analiza si revizui rapoartele MRV, LDAR si de atenuare primite,
pentru a lua decizii in cunostintad de cauza si pentru a efectua inspectiile necesare.

Pentru a determina resursele necesare, ministerul responsabil trebuie mai intai sa estimeze
domeniul de aplicare al sarcinilor viitoare. Pentru a sprijini aceasta estimare, aceasta sectiune
ofera o scurta prezentare generala a informatiilor disponibile privind emisiile de CH, din sectorul
energetic, tipurile si numarul de situri relevante, precum si actorii de pe piata relevanta.

Emisiile de metan din sectorul energetic din Romania

In prezent, nu existd seturi de date disponibile publicului pentru a cuantifica emisiile de CH,
provenite de la sonde individuale de petrol si gaze din Romania. In raportul s&u privind
inventarul national, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului din Romania (2024) au estimat emisiile de CH, asociate cu explorarea, extractia,
transportul, depozitarea, distributia, ventilarea si arderea petrolului si gazelor, utilizand factorii
de emisie standard la nivel national furnizati de IPCC. Prin natura lor, acesti factori standard
sunt imprecisi. in cazul Romaniei, existd indicii puternice ca utilizarea acestora duce la o
subestimare substantiala a emisiilor reale. Prin urmare, este foarte probabil ca emisiile de CH4
din sectorul energetic, astfel cum au fost raportate in cel mai recent Raport al Inventarului
National al Gazelor cu Efect de Sera din Romania, prezentat la UNFCCC de catre Guvernul
Romaniei (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului 2024), sa fie semnificativ subestimate.

Aceasta concluzie este sustinutd de un studiu revizuit de experti (Stavropoulou et al. 2023)
bazat pe rezultatele unei campanii de masurare din 2019 desfasuratd in cadrul proiectului
Romanian Methane Emissions from Oil and Gas (ROMEO). in cadrul acestei campanii, ratele
de emisie au fost cuantificate la 178 de situri de productie de petrol, in urma unei examinari a
887 de situri. Folosind o metodologie statistica solida, revizuita de colegi, datele din campanie
au fost extrapolate pentru a furniza o estimare nationala a emisiilor anuale de CH, provenite
din extractia petrolului in Romania. Estimarea principala de 120 kt CH, este de peste 5 ori mai
mare decat cifra raportata de IEA Methane Tracker 2022 pentru emisiile din 2019. Mai
semnificativ, este de aproximativ 2,5 ori mai mare decét cifra raportatda de Roménia in
Inventarul de gaze cu efect de sera din 2022 pentru emisiile de CH, in 2020.

in special, cel mai recent Inventar National al Gazelor cu Efect de Sera al Romaniei, prezentat
la UNFCCC in decembrie 2024 (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului 2024) nu face referire la studiul realizat de Stavropoulou et al. (2023)
si nici nu mentioneaza proiectul ROMEO. Raportul de inventariere include un grafic (Figura
3.58, pagina 251) care aratd o scadere usoara, dar constanta a emisiilor fugitive de CH, din
sectorul petrolului si gazelor Tn perioada 2015-2022. Se pare ca emisiile de CH, raportate din
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activitatile petroliere si gaziere nu au fost ajustate pentru a reflecta constatarile din
Stavropoulou et al. (2023).

Prezentare generala a surselor de emisii de CH4 care urmeaza sa fie monitorizate de
autoritatile romane

Campania de masurare analizata in Stavropoulou et al. (2023) a confirmat, de asemenea, faptul
ca intensitatea emisiilor de CHs in siturile individuale din industria petrolului si a gazelor
prezintd, de obicei, o distributie cu coada lunga si inclinatd pozitiv, in conformitate cu
constatarile din studiile anterioare privind extractia de petrol si gaze in Statele Unite si Canada.
Acest lucru a subliniat importanta punerii in aplicare a masurilor de masurare si atenuare
prevazute de EU-MER in toate amplasamentele relevante.

Informatii privind sondele de petrol si gaze:

Nu am reusit sa gasim o cifra exacta atat pentru sondele de petrol si gaze roménesti active,
cat si pentru cele inactive. Cu toate acestea, estimarile sugereaza ca exista intre 50 000 si 60
000 de sonde de petrol si gaze (Lei 2022; illuminem 2023; Actmedia, s.f.) care ar trebui
identificate in cursul implementarii EU-MER. O evaluare definitiva reprezintda o provocare,
deoarece in prezent nu exista niciun inventar oficial, accesibil publicului, care sa cuprinda toate
sondele de petrol si gaze din Roméania (Baciul, Ghiorghiul, und Hmoudahl 2023). Cu toate
acestea, mai multe studii stiintifice oferd informatii fragmentate cu privire la numarul si
localizarea sondelor de petrol si gaze din Romania:

o Site-ul GEM (2024b) indica faptul ca in prezent exista 12 cdmpuri petroliere si 20 de
campuri gazeifere in exploatare, 9 campuri gazeifere fiind pregatite pentru punerea in
functiune si un nou cdmp gazeifer fiind descoperit recent. Aproximativ o treime din
aceste campuri se afla in largul Marii Negre, iar restul de doua treimi sunt raspandite
pe continent.

¢ Conform Baciul, Ghiorghiul si Hmoudahl (2023), in Bazinul Transilvaniei sunt localizate
776 de sonde de petrol si gaze abandonate si inchise.

¢ Pene, Octavian si Bogdan (2006) afirma ca peste 7 800 de sonde de petrol si gaze sunt
localizate pe Platforma Moesiana.

Desi numarul exact de sonde ramane neclar, proprietarii activelor respective ar trebui sa fie in
mare parte cunoscuti de statul roman. Tn conformitate cu Legea petrolului (nr. 238), toate
resursele de petrol si gaze din Romania sunt proprietatea statului, iar drepturile de extractie
sunt acordate prin licente eliberate companiilor interesate (Volciuc-lonescu 2017). Acest lucru
inseamna ca, cel putin la un moment dat, guvernul fie a alocat drepturile unei anumite companii,
fie a pastrat el insusi dreptul de proprietate.

Infrastructura de gaze:

Sistemul national de transport gaze naturale din Romania cuprinde peste 14 000 km de
conducte care functioneaza la presiuni cuprinse intre 6 si 63 bar. Acesta este dotat cu 8 statii
de comprimare gaze (situate Tn Sinca, Onesti, Silistea, Jupa, Podisor, Bibesti, Onesti M,
Gheraesti), 1 141 de statii de contorizare-reglare si 59 de statii de control al supapelor care
servesc ca puncte cheie de transfer intre reteaua de transport si retelele de distributie a gazelor,
precum si 1 045 de statii de protectie catodicd care contribuie la mentinerea integritatii
conductelor (TRANSGAZ 2021). Intreaga retea de transport este operata de TRANSGAZ S.A.
- 0 societate pe actiuni, cu 59% din actiuni detinute de statul romén.

Sistemul de distributie a gazelor naturale din Roméania este operat de 27 de companii (ANRE
2025). Doi dintre principalii operatori sunt:
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o Distrigaz Sud Retele, care este principalul operator de distributie a gazelor naturale din
partea de sud a Romaniei, gestionand o retea de aproximativ 23 800 km si deservind
peste 2,27 milioane de clienti (Distrigaz Sud Retele 2025). Cu toate acestea, operatorul
si-a manifestat angajamentul de a reduce emisiile de metan prin adoptarea standardului
global OGMP 2.0 in cadrul Parteneriatului privind metanul din petrol si gaze (UNEP
2025).

e Delgaz Grid, cunoscuta anterior ca Distrigaz Nord, care opereaza o retea de distributie
a gazelor naturale cu o lungime totala de peste 25.700 km (E.ON Romania 2024).
Distribuie gaze (si energie electricd) catre aproximativ 3,6 milioane de clienti din
jumatatea de nord a Romaniei, acoperind peste 3.600 de localitati. Delgaz Grid a fost
achizitionatd de grupul E.ON in 2005 (Bund der Energieverbraucher 2004). In
decembrie 2024, E.ON a ajuns la un acord de vanzare a participatiei sale la E.ON
Energie Roméania catre compania de stat maghiara MVM, dar tranzactia este in prezent

analizata de o comisie organizata de statul roman.

Conform bazei de date Gas Storage Europe, in iulie 2021, sase instalatii de stocare a gazelor
erau operationale in Romania, iar alte patru erau planificate sa intre in functiune (GIE 2021).
Toate acestea sunt situate in cAmpuri aflate in curs de epuizare.

in prezent, nu existd niciun terminal GNL operational in Romania (ACER 2025). Cu toate
acestea, sunt in curs de desfasurare planuri pentru construirea unei instalatii la Marea Neagra
(Energyworld 2024). in octombrie 2022, Romgaz si SOCAR din Azerbaidjan au semnat un
memorandum pentru dezvoltarea in comun a acestui terminal, iar pana in aprilie 2024, un
studiu de fezabilitate a dat rezultate pozitive (GEM 2024a).

Mine de carbune:

Extractia carbunelui in Romania are loc in diferite regiuni si este realizata de céativa operatori.
Incepand cu 2024, Romania mentine un numar limitat de mine de carbune operationale,
reflectdnd un declin semnificativ al industriei pe fondul eforturilor nationale si europene de
decarbonizare. Tara opereaza patru mine subterane active de huila (antracit), toate situate in
regiunea Valea Jiului si gestionate de Complexul Energetic Hunedoara (CEH), care se afla in
insolventa din 2019 (Euracoal 2023). Tn plus, Complexul Energetic Oltenia (CEO), detinut de
stat, opereaza zece mine de lignit, cu o productie medie anuald de aproximativ 18,5 milioane
de tone intre 2017 si 2021 (Balkan Green Energy News 2023). Dincolo de acestea, Roméania a
inregistrat 173 de situri miniere de carbune abandonate in perioada 1935 - 2019 (Assan 2024).

In prezent, nu exista masurétori disponibile publicului sau cuantificari stiintifice ale emisiilor de
CH, provenite de la minele de carbune individuale din Romania. In Raportul national de
inventariere, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului (2024) utilizeaza factorii de emisie standard la nivel national de la IPCC pentru a
determina emisiile de CH,, care sunt furnizate separat pentru minele de céarbune subterane si
de suprafata active si inactive. Acest lucru sugereaza ca factorii de emisie specifici fiecarei
regiuni sau fiecarui activ sunt probabil necunoscuti de autoritdtile roméne, subliniind
necesitatea colectarii de date la nivel de activ. Dupa cum s-a mentionat mai sus, utilizarea
factorilor de emisie standard pentru siturile de extractie a petrolului din Roménia a condus la
subestimarea semnificativa a emisiilor de CHa.

Importuri de carbune, petrol si gaze:

Nu am reusit sa gasim date publice privind numarul exact de importatori de petrol, gaze si
carbune din Romania. Cu toate acestea, autoritatea competenta responsabila ar trebui sa fie
pregatitd sa primeasca rapoarte de la importatori, solicitdnd evaluarea intensitatii CH4
subiacente si conformitatea cu echivalenta MRV din tarile producatoare. Conform |EA (2023a),
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in 2022 Romania a importat 76% din petrol, 18% din gaze si 20% din carbune. in 2023,
importurile de titei ale Romaniei proveneau in principal din Kazahstan, Libia, Azerbaidjan, Irak
si Norvegia (OEC 2024a).

Conform EU-MER, importatorii trebuie s& raporteze autoritatilor competente din statele membre
in care sunt stabiliti legal. Articolul 2 alineatul (59) defineste un "importator” ca fiind "o persoana
fizicad sau juridica care, in cursul unei activitdti comerciale, introduce fitei, gaze naturale sau
cédrbune provenind dintr-o tard terté pe piata Uniunii (...)". In consecinta, daca combustibilii fosili
care intra pe teritoriul Romaniei sunt produsi intr-un alt stat membru al UE, acestia nu sunt
considerati importuri in temeiul EU-MER si, prin urmare, nu fac obiectul capitolului 5 (art. 27-
31). In schimb, acestea intré sub incidenta dispozitiilor generale ale capitolelor 3 si 4, punerea
lor in aplicare fiind monitorizatd de AC din SM in care este produs combustibilul fosil.

In schimb, este important de remarcat faptul cd AC din Romania poate fi nevoita sa evalueze
rapoartele importatorilor si sa efectueze inspectii ale acestora chiar si atunci cand combustibilii
fosili intra pe teritoriul Romaniei dintr-un alt stat membru al UE. De exemplu, sa ludm in
considerare 0 companie romaneasca care cumpara o incarcatura de GNL care intra pe teritoriul
UE printr-un terminal din Grecia. In cazul in care cumparatorul roman achizitioneaza gazul
direct de la un comerciant stabilit in afara UE, cumparatorul roman este considerat importator
in temeiul MER UE si trebuie sa prezinte rapoarte catre AC din Romania in conformitate cu
articolele 27-29 din MER UE. Cu toate acestea, in cazul in care cumparatorul roman incheie
un contract cu un comerciant stabilit in alt stat membru al UE, societatea roméneasca nu este
consideratd importator in temeiul EU-MER. in acest caz, obligatia de raportare revine
comerciantului, care trebuie sa depuna raportul la AC a statului membru al UE in care este
stabilit legal. In special, acest comerciant nu trebuie sa fie stabilit legal in Grecia; el poate fi
stabilit in orice stat membru al UE si pur si simplu sa utilizeze un terminal GNL situat in Grecia.

Ca un alt exemplu, sa luam in considerare 0 companie romaneasca care cumpara carbune
produs in Polonia. in acest caz, cumparatorul roman nu este clasificat ca importator in temeiul
EU-MER. Toate dispozitile referitoare la MRV, precum si masurile de atenuare, rdméan
aplicabile. Cu toate acestea, responsabilitatea pentru punerea in aplicare revine autoritatii
competente din Polonia, unde este produs combustibilul fosil.
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4 Monitorizarea, sprijinirea si sustinerea punerii in
aplicare

Acest capitol prezinta principalele atributii ale AC si ale ministerelor responsabile in ceea ce
priveste sprijinirea, monitorizarea si punerea in aplicare a EU-MER.

Doua sarcini majore sunt abordate separat in capitolele urmatoare: Prima este intocmirea de
inventare ale siturilor de extractie a activelor dezafectate, care intra in responsabilitatea
ministerelor. A doua se referd la planificarea si executarea inspectiilor, care este
responsabilitatea AC.

AC trebuie sa evalueze rapoartele tehnice prezentate de entitatile reglementate

AC va primi si trebuie sa evalueze o serie de rapoarte tehnice prezentate de operatorii
instalatiilor active, de importatori si de entitatile responsabile pentru activele dezafectate.
Aceste rapoarte includ rapoarte de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor, rapoarte
LDAR, rapoarte privind evacuarea in atmosfera si a arderii la facla, rapoarte privind planurile
de atenuare si masurile de atenuare puse in aplicare, precum si rapoarte privind importurile. O
lista completd a rapoartelor care urmeaza sa fie prezentate si evaluate de catre AC este
prezentata in anexa 1.

Figura 2: Calendarul rapoartelor primite selectate care urmeaza sa fie evaluate de AC

Calendarul rapoartelor primite selectate care urmeaza sa fie evaluate de AC

(o} {cH 0&G: 08&G: 0&G:
0&G: cuantificarea cuantificarea masurarea CH,E la masurarea CH,E la
factor QHAE CH,E la nivel de sursa |l CH,E la nivel de sursa [l nivel de amplasament [ nivel de amplasament
generic (active exploatate) (active neutilizate) (active exploatate) (active neutilizate)

Sonde 0&G ITP: Sonde O&G ITP: Sonde 0&G ITP:
rapoarte CH,E rapoarte CH,E rapoarte CH,E

H H Mine de carbune: Mine de carbune:
Mine de carbune: Sl Mine de cabune: | estimari ale CH,E estimari ale CH,E
cuantificarea estimari ale la nivel de sursa la nivel de sursa
CH,E la nivel de Il CH.E la nivel de
sursa S EF]

Raport Raport Raport Raport
anual V&F anual V&F anual V&F anual V&F

Raport LDAR

Raportul anual al Raportul anual al Primul raport anual al
) I ) importatorilor privind importatorilor privind importatorilor privind
Raportul primilor importatori MRV MRV intensitatea CH,

.
Mine de carbune inchise si abandonate: planuri de atenuare

B Raportare privind emisiile B Raportare LDAR V&F Ventilare si ardere LDAR Detectarea si repararea ITP Sonde de petrol si
B Raportare privind ventilarea B Importatori 0&G Sonde de petrol si scurgerilor ?::\eo“::rc::fhze
si arderea gaze CH,E Emisii de metan P
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logic CC BY 4.0 Ecologic Institute 2024

Eficacitatea Regulamentului UE privind emisile de metan depinde in mod esential de
competenta tehnica, independenta institutionalda si gradul de pregatire al autoritatilor
competente din toate statele membre. Aceste autoritati sunt esentiale pentru verificarea datelor
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privind emisiile, supravegherea obligatiilor de atenuare si asigurarea credibilitatii intregului
cadru de reglementare.

Autoritatile competente joaca un rol central in asigurarea faptului ca datele raportate privind
emisiile in temeiul cerintelor de monitorizare si raportare prevazute la articolul 12 sunt solide
din punct de vedere tehnic, verificate in mod consecvent si comparabile intre operatori si intre
statele membre. Acest rol de supraveghere este deosebit de important in contextul importurilor,
unde mecanismele nationale de punere in aplicare vor trebui sa se alinieze la standardele
internationale privind datele si verificarea. Pe masuréa ce strategiile globale de reducere a
emisiilor de metan se orienteaza tot mai mult catre instrumente economice bazate pe
performanta, monitorizarea, raportarea si verificarea solide si precise devin esentiale. Pentru
ca standardul de intensitate privind combustibilii fosili interni siimportati sa fie credibil si eficient,
aceasta aplicare a MRV trebuie sa fie ambitioasa. Pentru aceasta, AC au nevoie de capacitati
tehnice solide in ceea ce priveste masurarea emisiilor, reconcilierea datelor si evaluarea
tehnologiilor avansate. De asemenea, acestea trebuie sa fie echipate pentru a revizui in mod
independent si, dupa caz, pentru a contesta declaratiile de verificare furnizate de partile
acreditate.

Figura 2 nuinclude diverse rapoarte legate de evenimente neregulate, cum ar fi notificari privind
evenimente exceptionale de ventilare sau ardere sau justificari pentru intarzieri exceptionale in
punerea in aplicare a anumitor méasuri. In practica, este probabil ca AC din Romania s& se
confrunte cu un flux continuu de rapoarte primite. Ciclul recurent de rapoarte care trebuie
prezentate de operatorii si intreprinderile care fac obiectul obligatilor EU-MER, urmat de
revizuirile sau evaluarile efectuate de AC, reprezinta obligatii anuale care depasesc intervalul
de timp prezentat in grafic.

AC vor lua decizii executive

Pe baza acestor rapoarte si a oricaror alte dovezi, AC trebuie sa ia diverse decizii, dintre care
unele pot avea implicatii semnificative pentru operatorii si intreprinderile in cauza, precum si
pentru eficacitatea atenuarii CH4. Aceste decizii tehnice sunt printre cele mai importante sarcini
pentru asigurarea punerii in aplicare eficiente a EU-MER si includ:

e Aprobarea, respingerea sau solicitarea de modificari ale programelor si calendarelor
LDAR;

e Solicitarea de modificari ale planurilor pentru a se asigura conformarea cu cerintele
privind ventilarea si arderea;

e Impunerea de masuri corective si/sau sanctiuni impotriva entitatilor neconforme;

e Scutirea anumitor operatori, intreprinderi sau entitati de la anumite obligatii, in conditii
precis definite.

Avand in vedere importanta acestor decizii, este esential ca AC sa fie inzestrate cu resursele
si competentele necesare pentru a permite luarea unor decizii fundamentate si in timp util.
Acest aspect este examinat in detaliu in capitolul 7.

O lista completa a deciziilor executive care urmeaza sa fie luate de AC este disponibila in anexa
2.
Rapoarte si publicatii care urmeaza sa fie elaborate de AC

EU-MER solicita AC sa publice informatii specifice si sa prezinte rapoarte si notificari Comisiei
Europene. Anumite rapoarte trebuie sa fie puse la dispozitia publicului pe un site web
desemnat. In cazul in care informatiile sunt nepublicate in temeiul articolului 4 din Directiva
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2003/4/CE privind accesul publicului la informatiile despre mediu, AC trebuie sa indice tipul de
informatii nepublicate si motivul pentru care acestea sunt confidentiale [articolul 5 alineatul (4)].

O lista completa a rapoartelor, notificarilor si publicatiilor este prezentata in anexa 3.

Cooperarea la nivelul UE si cu tarile terte

Pe langa transmiterea notificarilor catre Comisia Europeana, astfel cum se mentioneaza la
alineatul anterior, AC trebuie, de asemenea, sa coopereze la nivelul UE si cu tarile terte.
Fiecare AC trebuie sa stabileasca un punct de contact pentru a sprijini crearea de retele cu AC
din alte state membre, sub coordonarea Comisiei [articolul 4 alineatul (2)]. AC sunt obligate sa
coopereze intre ele si cu Comisia si pot, de asemenea, sa coopereze cu autoritatile din tarile
terte [articolul 5 alineatul (3)]. In ceea ce priveste sanctiunile, acestea trebuie sa coopereze
sindeaproape pentru a se asigura ca competentele lor sunt exercitate si c& sanctiunile
administrative si masurile administrative pe care le impun sunt concepute si aplicate in mod
efectiv si consecvent in intreaga Uniune" [articolul 33 alineatul (4)]. Comisia poate solicita
informatii de la autoritatile competente si de la statele membre pentru a-si indeplini obligatiile
care i revin in temeiul EU-MER.

Gestionarea plangerilor

AC trebuie sa poata primi plangeri scrise de la persoane fizice sau juridice cu privire la posibile
incalcari ale cerintelor EU-MER [articolul 7 alineatul (1)]. in cazul in care o plangere este
intemeiata, AC trebuie sa efectueze o inspectie neprogramata [articolul 6 alineatul (4)]. Cu toate
acestea, EU-MER nu defineste criterii pentru a evalua daca o plangere este intemeiata.

In cazul in care AC decide sa nu investigheze din cauza probelor insuficiente, aceasta trebuie
sa informeze reclamantul "intr-un termen rezonabil, dar care nu depdsesc doua luni de la
primirea plangeri". Formularea implica faptul ca plangerile serioase, bine fundamentate, ar
trebui sa fie prelucrate mai rapid [articolul 7 alineatul (3)]. In cazul in care AC considera o
plangere insuficient motivata pentru a justifica o inspectie, reclamantul are dreptul de a contesta
aceasta evaluare in instanta si de a demonstra ca plangerea a fost motivata.

,In cazul in care unele plangeri care nu sunt suficient de intemeiate sunt depuse in mod repetat
si, din acest motiv, sunt considerate abuzive", AC nu are obligatia de a reactiona [articolul 7
alineatul (3)]. AC nu are obligatia de a actiona in cazul plangerilor repetate, nefondate,
considerate abuzive [articolul 7 alineatul (3)]. AC trebuie sa publice perioade orientative pentru
a lua o decizie cu privire la reclamatii [articolul 7 alineatul (5)]. Reclamantii trebuie sa fie
informati cu privire la masurile luate si la orice alta cale de atac adecvata, cum ar fi accesul la
instantele nationale [articolul 7 alineatul (4)]. In plus, AC trebuie sa publice termene indicative
pentru deciziile privind plangerile [articolul 7 alineatul (5)].

Stabilirea regimului de sanctiuni

Regimul de sanctiuni pentru incalcarile EU-MER este definit la articolul 33. Ca si alte acte
legislative recente ale UE, acesta include dispozitii mai detaliate decét legile anterioare, dar
lasa in continuare o marja semnificativa de apreciere statelor membre. Fiecare stat membru
trebuie sa Tsi stabileasca propriile norme privind sanctiunile si sa asigure punerea lor efectiva
in aplicare [articolul 33 alineatul (1)]. Aceste norme nationale trebuie sa respecte pe deplin
cerintele EU-MER; in caz contrar, Comisia Europeana poate declansa o procedura de incalcare
a dreptului comunitar.

Odata ce normele nationale sunt in vigoare, autoritatile competente - si, in unele state membre,
instantele judecatoresti - dispun de o marja larga de apreciere in ceea ce priveste aplicarea
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acestora. Normele nationale si modul in care se aplica aceasta marja de apreciere vor influenta
puternic eficacitatea aplicarii EU-MER si reducerile emisiilor de CH,4 care rezulta.

EU-MER adopta o "abordare de tip cutie de lucru" [toolbox] a sanctiunilor care combina
amenzile, penalitatile periodice si masurile administrative. Statele membre trebuie sa isi
imputerniceasca autoritatile competente sa impuna cel putin o serie de sanctiuni administrative,
inclusiv amenda penala.

Fiecare stat membru trebuie acum sa puna in aplicare dispozitile complexe ale articolului 33.
O analiza detaliatd a cadrului de sanctiuni, inclusiv sugestii pentru punerea in aplicare la nivel
national, este disponibila in Piria, Sina si Dick (2024). Rezumam aici doar principalele concluzii
ale studiului respectiv, ilustrate in Figura 3 si Figura 4.

Sectiunea superioara a Figura 3 prezinta criteriile generale care se aplica tuturor tipurilor de
sanctiuni impuse pentru incalcarea dispozitilor EU-MER: sanctiunile trebuie sa fie eficace,
proportionale si disuasive [articolul 33 alineatul (1)]. In plus fatd de acest set de principii,
articolul 33 alineatul (7) specifica o lista obligatorie de factori agravanti sau atenuanti pe care
statele membre trebuie sa fi ia in considerare atunci cand stabilesc nivelul sanctiunilor. Acesti
factori sunt prezentati in partea dreapta a Figura 4.

Figura 3: Criterii pentru nivelul sanctiunilor
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Deoarece impactul asupra sigurantei va fi rar, nivelul amenzilor ar trebui sa se bazeze, in
majoritatea cazurilor, pe daunele aduse mediului si pe impactul asupra san&tatii umane. In
consecinta, sanctiunile ar trebui sa fie proportionale cu volumul emisiilor de CH4 legate direct
sau indirect de incalcare.

Pornind de la acest principiu, Piria, Sina si Dick (2024) - dupéa luarea in considerare a mai
multor puncte de referinta potentiale - propun o valoare de referintd de baza (CRV) de 6 000
EUR pe tona de CHa. Aceasta cifra se aliniaza la regimul de sanctiuni prevazut de Directiva EU
ETS pentru a sanctiona comportamentul operatorilor care nu elimina suficiente cote de emisii,
aplicand un factor de echivalenta CH4/CO2de 29,8, citat in considerentul (2) din EU-MER. Acest
nivel standard al amenzii trebuie apoi ajustat in functie de factorii agravanti sau atenuanti si
trebuie sa raméana in limitele pragurilor minime si maxime definite de EU-MER.

22




} Implementarea Regulamentului UE privind metanul in Romania - Ghid practic (mai 2025)

Figura 4: Valoarea de referinta de baza (CRV) si alte criterii de determinare a nivelurilor
amenzilor
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Sisteme de certificare, acreditare sau sisteme de calificare echivalente

Statele membre trebuie "sa se asigure ca sunt disponibile sisteme de certificare, acreditare sau
de calificare echivalente, inclusiv programe de formare adecvate" [articolul 14 alineatul (16)].

Acest lucru implica necesitatea de a revizui procedurile de certificare si acreditare existente,
precum si cadrul institutional din Romania, pentru a se asigura ca activitatile de inspectie si
verificare prevazute la art. 8 si 9 din EU-MER pot fi efectuate in mod eficient. in special,
acreditarea verificatorilor calificati este esentiald pentru a se asigura ca operatorii pot indeplini
dispozitile MRV ale regulamentului. Cerintele MRV prevazute la articolul 12 prevad ca inainte
de a transmite raportul autoritatilor competente, ,operatorii si intreprinderile se asigura céa
raportul este evaluat de un verificator si c& include o declaratie de verificare emisa in
conformitate cu articolul 8."

Verificatorii oferd garantia necesara ca datele privind emisiile prezentate de operatori sunt
exacte, complete si conforme cu cerintele de reglementare. Intrucat eforturile de reducere a
emisiilor de metan se bazeaza din ce in ce mai mult pe instrumente de politica publica bazate
pe performantd, calitatea activitatilor de verificare influenteaza in mod direct eficacitatea si
credibilitatea reglementarii, atat pentru productia interna, céat si pentru combustibilii fosili
importati.

Verificatorii sunt acreditati la nivelul statelor membre, de obicei prin intermediul organismelor
nationale de acreditare. Desi aceasta abordare permite alinierea la structurile nationale de
reglementare, ea introduce, de asemenea, riscul de fragmentare. in lipsa unei supravegheri
coordonate si a unor standarde de calitate comune, practicile de verificare pot diferi de la un
stat membru la altul, ceea ce poate duce la o aplicare inconsecventa si la dificultati in
compararea datelor. Pentru a atenua acest risc, statele membre ar trebui sa urmeze protocoale
de acreditare armonizate la nivelul UE si sa se asigure ca verificatorii sunt formati si evaluati
periodic.
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Complexitatea tehnica a masurarii emisiilor de metan - in special prin utilizarea masuratorilor
la nivel de sursa si la nivel de amplasament, precum si a proceselor de reconciliere - necesita
ca verificatorii sa aiba competente tehnice solide. Aceasta include capacitatea de a evalua
caracterul adecvat al metodologiilor si tehnologiei utilizate, reprezentativitatea strategiilor de
esantionare, inclusiv frecventa suficienta, si validitatea estimarilor incertitudinii.

In plus fata de activitatea verificatorilor, AC trebuie sa pastreze capacitatea de a revizui si
reevalua independent rapoartele, chiar si dupa verificarea oficiala. Aceasta abordare ofera o
protectie Timpotriva verificarilor inconsecvente sau insuficiente si contribuie la asigurarea unei
aplicari uniforme in intreaga UE. Pentru ca aceasta abordare sa fie eficienta, AC trebuie, de
asemenea, sa detind capacitatea tehnica de a evalua datele privind emisiile si calitatea
activitatilor de verificare.
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5 Inspectii

Justificare si principii generale

Dupa cum se aratd in Figura 1, majoritatea activitatilor efective de MRV si de atenuare
necesare in cadrul EU-MER urmeaza sa fie desfasurate de catre operatorii sondelor de petrol
si gaze, ai minelor de carbune, ai infrastructurii de gaze si de catre importatorii de combustibili
fosili.

Una dintre sarcinile principale ale autoritatilor competente este organizarea de inspectii pentru
a asigura conformitatea. Acestea pot fi efectuate direct de catre AC sau externalizate catre
furnizori de servicii calificati si independenti.

Cerinte si proceduri de inspectie in cadrul EU-MER

EU-MER impune inspectii de rutind si neprogramate pentru verificarea si promovarea
conformitatii.

Inspectiile de rutind sunt prevazute pentru operatorii si intreprinderile cu active relevante in UE,
dar nu si pentru importatori, care sunt supusi doar inspectiilor neprogramate [articolul 6 alineatul

(11

Primele inspectii de rutina trebuie sa fie finalizate pana la 5 mai 2026. Ulterior, inspectiile de
rutina trebuie efectuate cel putin o data la 3 ani. Programele pentru inspectiile de rutina trebuie
sa se bazeze pe o evaluare a riscurilor efectuata de AC, care trebuie sa ia in considerare
"riscurile asociate fiecarui amplasament, cum ar fi riscul pentru mediu, inclusiv impactul
cumulativ al tuturor emisiilor de metan ca poluant, riscurile pentru siguranta si sénétatea
umand, precum si orice incélcari identificate ale prezentului regulament". in cazul in care o
inspectie de rutina dezvaluie o incalcare grava a obligatiilor, urmatoarea inspectie trebuie sa
aiba loc in termen de 10 luni [articolul 6 alineatul (3)].

In conformitate cu articolul 6 alineatul (4), AC trebuie sa efectueze inspectii neprogramate
pentru:

e investigarea plangerilor intemeiate;

e ase asigura ca operatorii si intreprinderile care fac obiectul obligatiilor EU-MER au pus
in aplicare masuri specifice de detectare si reparare a scurgerilor (LDAR) si alte masuri
de atenuare;

o verificarea conformitatii de catre importatori.

Inspectia de rutina in urma unei plangeri intemeiate trebuie efectuata cat mai curand posibil si
in termen de maximum 10 luni de la primirea plangerii.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (2), inspectiile trebuie sa includa urmétoarele elemente,
daca sunt relevante pentru cazul specific:

e controale la fata locului sau audituri pe teren;

e examinarea documentatiei si a inregistrarilor care demonstreaza conformitatea, inclusiv
a rapoartelor MRV prezentate de operatori, intreprinderi si importatori;

e detectarea emisiilor de CH4 si masurarea concentratiei

e orice actiune de monitorizare pentru verificarea si promovarea conformitatii
amplasamentelor cu cerintele EU-MER.
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AC trebuie sa intocmeasca rapoarte in care sa descrie modul in care au fost efectuate
inspectiile, rezultatele acestora si sa formuleze recomandari privind actiunile ulterioare
adresate operatorilor si intreprinderilor care fac obiectul obligatilor EU-MER [articolul 6
alineatul (5)]. In cazul in care o inspectie indica o neconformitate, AC poate stabili termenul
pana la care acestia trebuie sa ia masuri pentru a se conforma [articolul 6 alineatul (6)].

In conformitate cu articolul 6 alineatul (2), inspectiile pot fi efectuate "de cétre sau in numele"
AC. In conformitate cu articolul 6 alineatul (7), pentru a furniza expertiz& specializats care s&
sprijine AC in efectuarea inspectiilor, ,Statele membre pot incheia acorduri formale cu
institutiile, organele, agentiile sau serviciile relevante ale Uniunii sau cu alte state membre sau
cu alte organizatii interguvernamentale sau organisme publice relevante", cu conditia ca
obiectivitatea acestora sa nu poata fi compromisa de un conflict de interese [articolul 6 alineatul

(7).

Cronologie

Figura 5 prezinta cele mai importante etape legate de inspectiile de rutina si neprogramate ale
siturilor active si dezafectate, precum si ale importatorilor de petrol, gaze si carbune in cadrul
EU-MER. Detalii suplimentare sunt furnizate in textul precedent.

Figura 5: Calendarul inspectiilor pentru siturile active si dezafectate

Calendarul inspectiilor
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Calendarul arata un volum mare de munca in primele 21 de luni de punere in aplicare, din
august 2024 pana in mai 2026, si un volum de munca semnificativ mai mic dupa aceea.
Etape de punere in aplicare

Procesul de inspectie implica trei etape principale aflate sub responsabilitatea AC:

1) Compilarea unei liste a tuturor amplasamentelor, operatorilor si intreprinderilor care fac
obiectul inspectiilor.

2) Crearea de programe pentru inspectiile de rutind si de capacitati pentru inspectiile
exceptionale.

3) Efectuarea inspectiilor.
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Prima_etapa: lista siturilor, operatorilor si intreprinderilor supuse inspectiei va include trei
elemente: toate activele active care fac obiectul obligatilor EU-MER; importatorii stabiliti in
Romania; siturile de extractie dezafectate documentate in inventarele discutate anterior.

Desi EU-MER nu stabileste un termen formal pentru completarea acestei liste, aceasta ar trebui
finalizata cat mai curand posibil pentru a permite planificarea eficienta a primei runde de
inspectii de rutina, care trebuie sa fie finalizata pana la 5 mai 2026.

A doua etapa: programele pentru inspectiile de rutind ar trebui sa vizeze inspectarea tuturor
amplasamentelor pana la 5 mai 2026, conform cerintelor EU-MER, si sa respecte ulterior
calendarul stabilit. Prioritizarea amplasamentelor ar trebui sa se bazeze pe o evaluare a
riscurilor, ceea ce necesita elaborarea de catre AC a unei metodologii de evaluare a criteriilor
de risc descrise in EU-MER. Criteriile potentiale de evaluare a riscurilor includ debitul sitului
(adica volumul de combustibili fosili produsi sau prelucrati), ratele istorice ale emisiilor de CHs,,
proximitatea fatd de zonele rezidentiale sau sensibile din punct de vedere ecologic, vechimea
si starea infrastructurii, Tnregistrarile incalcarilor anterioare si riscurile potentiale pentru
siguranta si sanatatea umana. De asemenea, trebuie luate in considerare aspectele practice,
inclusiv logistica si disponibilitatea personalului si a echipamentelor specializate interne sau
externe.

Pentru a fi eficiente, programele de inspectie trebuie sa pastreze un anumit grad de
spontaneitate din perspectiva entitatilor inspectate. Unele inspectii neprogramate pot fi, de
asemenea, pregatite in avans, de exemplu ca raspuns la reclamatii sau pentru a monitoriza
respectarea termenelor impuse de AC pentru punerea in aplicare a masurilor LDAR.

AC trebuie, de asemenea, sa stabileasca protocoale pentru efectuarea inspectiilor pe baza
unor criterii obiective pentru a proteja integritatea procesului. Aceste criterii pot include
profilurile de risc ale categoriilor de situri si ale operatorilor, coerenta si plauzibilitatea
rapoartelor MRV si elemente de esantionare aleatorie pentru a reduce riscul de ajustare pentru
inspectie. Planificarea ar trebui sa includa, de asemenea, decizii privind eventuala implicare a
unor furnizori externi de servicii.

In mod ideal, aceasta a doua etapa ar trebui sa fie finalizatd pana in vara anului 2025, pentru
a lasa suficient timp pentru prima runda de inspectii de rutina, care trebuie sa fie finalizata pana
la 5 mai 2026. Cu toate acestea, in cazul in care programul complet de inspectie nu este inca
finalizat, inspectiile de rutina pot si ar trebui sa ihceapa imediat ce structura si procedurile sunt
stabilite.

A treia etapa: In cazul in care inspectiile sunt efectuate de personal intern, AC trebuie s&
gestioneze intregul proces, inclusiv recrutarea si formarea personalului specializat,
achizitionarea sau inchirierea echipamentelor necesare si gestionarea logisticii.

In cazul in care activitstile de inspectie sunt externalizate partial sau integral, AC rdmane
responsabila de recrutarea si supravegherea inspectorilor externi. Sarcinile de baza - cum ar fi
emiterea rapoartelor oficiale de inspectie si a oricaror ordine administrative care rezulta din
acestea - nu pot fi externalizate, deoarece acestea se incadreaza strict in mandatul AC.

Deoarece inspectile EU-MER pot conduce la sanctiuni concrete, rezultatele si procedurile
acestora pot fi contestate in instanta. Prin urmare, toate procedurile AC trebuie sa fie solide din
punct de vedere juridic, iar AC trebuie sa fie echipatd pentru a-si apara actiunile si deciziile.

Implementarea inspectiilor in Roméania

Pana in prezent, guvernul roman nu a atribuit in mod oficial responsabilitati de inspectie in
cadrul EU-MER. Cu toate acestea, doua autoritati cu responsabilitati analoge in temeiul altor
acte legislative ale UE ar putea fi bine pozitionate pentru a prelua aceste roluri:
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1.

Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP), aflatda sub controlul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, este responsabila cu punerea in aplicare a
obligatiilor de prevenire si control al poluérii interne in temeiul Directivei UE privind
emisiile industriale. Aceasta ar putea gestiona inspectiile amplasamentelor care emit
CHa41n Romania.

Directia Generala de Legislatie Fiscalda si Reglementari Vamale si Contabile a
Ministerului de Finante, care supravegheaza reglementarile si conformitatea in cadrul
Mecanismului de Ajustare la Frontiera a Carbonului (Regulamentul CBAM
2023/956/UE), ar putea fi insarcinata cu inspectarea importatorilor, cu sprijinul
Autoritatii Vamale Romane.

Pe baza analizei prezentate in acest capitol si pe baza datelor privind locurile de emisie si
operatorii prezentate anterior, capitolul 8 de mai jos prezinta modul in care guvernul roman
poate evalua resursele - personal, echipamente si finantare - necesare AC pentru a-si indeplini
sarcinile, inclusiv inspectiile.
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6 Inventare si atenuarea emisiilor in siturile de extractie
dezafectate

Justificare si principii generale

Dispozitiile EU-MER discutate in acest capitol vizeaza reducerea emisiilor de CH4 provenite de
la siturile de extractie a combustibililor fosili care nu mai sunt utilizate. Aceste situri pot continua
sa emita metan timp de mai multe decenii dupa incetarea operatiunilor, impunand costuri
permanente de sanatate, siguranta si mediu comunitatilor locale si climei globale - mult timp
dupa ce extractia a avut loc.

Intr-o economie eficienta si bine reglementata, costurile stoparii acestor emisii si remedierii
daunelor provocate ar trebui sa cada in sarcina operatorilor. Din acest motiv, EU-MER solicita
operatorilor de active sa reduca la minimum daunele viitoare prin luarea unei serii de masuri
care vizeaza reducerea sistematica a emisiilor de metan si introducerea unor schimbari
operationale pe termen lung. Pentru siturile dezafectate, aceasta stabileste doua principii-
cheie:

1) Emisiile de CH4 provenite de la siturile de extractie a combustibililor fosili dezafectate
trebuie sa fie oprite.

2) 1n general, costurile masurilor de monitorizare si atenuare trebuie suportate de entitatile
responsabile de situri. In cazul in care statul membru nu poate identifica pértile
responsabile sau in cazul in care aceste parti nu dispun de mijloace financiare
suficiente, raspunderea revine Statului Membru.

Dimensiunea efortului necesar va varia semnificativ de la un stat membru la altul. in general,
sarcina va fi mai mare in tarile cu o lunga istorie de extractie a combustibililor fosili si Tn care
masurile anterioare de atenuare post-operationald au fost inadecvate sau insuficiente. Aceste
state membre au beneficiat din punct de vedere istoric de pe urma productiei de combustibili
fosili si este rezonabil ca ele sa isi asume acum o responsabilitate mai mare in ceea ce priveste
decontaminarea.

Este important de retinut ca acesta este un efort unic, cu costuri limitate pe o perioada limitata.
Amanarea punerii in aplicare nu ar face decét sa creasca emisiile de CHa, fara a reduce costul
final al actiunii.

Domenii de aplicare si definirea responsabilitatilor
Dispozitiile discutate in prezentul capitol se aplica:

e Sonde (de petrol si gaze) inactive, sonde inchise temporar, sonde inchise si
abandonate permanent (IPAW) (articolul 18).

¢ Mine de carbune subterane inchise si abandonate (CUCM si AUCM) in care productia
de carbune a incetat dupa 3 august 1954 (articolele 24-25).

Minele de carbune de suprafata si subterane active fac obiectul unor dispozitii diferite (articolele
19-20) care nu sunt discutate in acest capitol, care este dedicat activelor inactive, inchise si
abandonate (pe scurt, aici "active dezafectate"). Pentru toate aceste active, EU-MER prevede
masuratori sistematice CHas, elaborarea de planuri de atenuare si punerea in aplicare a
masurilor de atenuare. In principiu, responsabilitatea pentru toate aceste actiuni revine
entitatilor care exploateaza sau detin siturile.
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Cu toate acestea, in ceea ce priveste IPAW, articolul 18 alineatul (8) stipuleaza ca "in cazul in
care un operator, un proprietar, un detindtor al unei licente sau o altad parte responsabiléd de
sondé& in temeiul dreptului intern furnizeazéd autoritatii competente dovezi adecvate si fiabile
pentru a demonstra ca nu dispune de mijloacele financiare adecvate pentru indeplinirea
obligatiilor respective sau in cazul in care partea responsabild nu poate fi identificata, statul
membru isi asuma raspunderea pentru respectivele obligatii". Regulamentul pastreaza tacerea
cu privire la modul in care un stat membru ar trebui sa stabileasca daca partea responsabila
dispune de "mijloace financiare adecvate", dar este foarte clar cu privire la faptul ca obligatiile
de masurare si atenuare se aplica intotdeauna. Singura diferentd este daca costurile sunt
suportate de stat sau de entitati private.

Un principiu similar se aplica minelor de carbune subterane. Cu toate acestea, in acest caz,
distinctia consta in definitiile relative:

e Articolul 2 alineatul (53) defineste o "mina de carbune inchisd" ca fiind "o mina de
carbune in care exploatarea de cdrbune a incetat (...) si pentru care un operator,
proprietar sau detinétor al unei licente are incd un permis, o licenta sau un alt document
juridic valabil, care conferd responsabilitatea pentru mina de carbune".

Pentru minele de carbune inchise, articolul 25 alineatul (7) atribuie responsabilitatea
pentru respectarea cerintelor de monitorizare si raportare "operatorilor de mine sau
statelor membre". Spre deosebire de cazul IPAW, situatia unui operator fara mijloace
financiare adecvate nu este mentionata in mod explicit. Cu toate acestea, formularea
"sau statele membre" implica faptul ca aceeasi dispozitie se aplica si in cazul CUCM.

e Articolul 2 alineatul (54) defineste o "mina de carbune abandonatad" ca fiind "o minéa de
carbune in care exploatarea de carbune a incetat, dar in legatura cu care nu poate fi
identificat niciun operator, proprietar sau detinator al unei licente ca fdcénd obiectul
obligatiilor (...) sau care nu a fost inchisé intr-un mod reglementat".

Pentru minele de carbune abandonate, articolul 25 alineatul (7) atribuie statelor
membre responsabilitatea pentru respectarea cerintelor de monitorizare si raportare,
cu exceptia cazului in care o entitate detine un permis pentru "utilizari alternative" ale
AUCM. In acest caz, responsabilitatea revine titularului permisului.

Criterii pe care trebuie sa le indeplineasca inventarul

Pana in august 2025, ministerul responsabil trebuie sa intocmeasca inventare, sa le puna la
dispozitia publicului si sa le actualizeze ulterior. Normele care se aplica IPAW difera usor de
cele care se aplica CUCM si AUCM.

in ceea ce priveste IPAW, ministerele responsabile trebuie s depuna "toate eforturile
rezonabile® pentru a localiza si documenta" toate IPAW, "pe baza unei evaluéri solide, tindnd
cont de cele mai recente descoperiri stiintifice si cele mai bune tehnici disponibile" [articolul 18
alineatul (1)]. Statele membre trebuie sa raporteze "informatii privind cuantificarea emisiilor de
metan si, atunci cand existd echipamente de monitorizare a presiunii, informatii privind
monitorizarea presiunii, de la toate sondele inactive si toate sondele inchise temporar" si sa le
transmitd AC pana la 5 mai 2026 si pana la 31 mai in fiecare an ulterior [articolul 18 alineatul
(3)]. In plus, inventarele IPAW trebuie s& includd un set complet de informatii, inclusiv
rezultatele unei cuantificari a emisiilor de CH4 Tn aer si apa, si pot include o serie de informatii
suplimentare [anexa V partea 1 alineatul (1)].

3 Pentru o discutie a termenului "eforturi rezonabile" in leg&tura cu acest articol, a se vedea Penalitati si
aspecte juridice selectate (Piria, Sina si Dlck 2024), unul dintre studiile de referinta citate in introducerea
prezentei lucrari.
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In ceea ce priveste sondele inchise permanent si abandonate (de exemplu, fara a include
puturile inactive si temporar astupate), inventarele trebuie sa includa, de asemenea, ultimele
masuratori sau cuantificari cunoscute ale emisiilor de CH4 in aer si in apa, daca exista astfel
de masuratori, precum si documente care sa demonstreze ca nu existd emisii de CH4 din sonda
sau amplasamentul respectiv [anexa V partea 1 punctul 3].

In cazul in care Romania notifica Comisiei existenta a cel putin 40 000 de IPAW pe teritoriul
s3u, aceasta poate adopta un plan de completare treptata a inventarului. in acest caz, cel putin
20% din aceste sonde trebuie incluse in inventar pana la 5 august 2025, acordandu-se prioritate
sondelor inactive si sondelor obturate temporar; cel putin 40 % trebuie incluse pana la 5 august
2026 siinca 15 % la fiecare 12 luni dupa 5 august 2026, urmand ca toate sondele sa fie incluse
pana la 5 august 2030 [articolul 18 alineatul (2)].

Inventarele CUCM si AUCM trebuie sa enumere toate minele ,de carbune subterane inchise si
al tuturor minelor de cdrbune subterane abandonate de pe teritoriul lor sau aflate sub jurisdictia
lor in care operatiunile au incetat dupa data de 3 august 1954" [articolul 25 alineatul (1)].

Inventarele CUCM si AUCM trebuie sa contind o serie de informatii, inclusiv rezultatele
masuratorilor directe ale CH4 la nivel de sursa efectuate in toate puturile care au fost utilizate
in mod activ in perioada in care mina a fost operationala, precum si in conductele de ventilatie
neutilizate si in puturile de drenare a gazelor neutilizate. Aceste méasuratori trebuie efectuate in
conformitate cu principiile specificate, unul dintre acestea fiind o precizie a masuratorilor CHs
de cel putin 0,5 t pe an [anexa VIII partea 1].

Surse de informare pentru inventarele din Romania

Mine de carbune

Conform celui mai recent raport privind inventarul national al gazelor cu efect de sera din
Romania, Tn prezent existd 173 de mine de carbune subterane inactive si abandonate in tara.
Dintre acestea, 164 au fost inchise dupa 1976, in timp ce 9 si-au incetat activitatea intre 1900
si 1976 (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Agentia Nationald pentru Protectia Mediului
2024). Toate sau aproape toate aceste situri vor trebui sa fie incluse in inventarele EU-MER.

Aceeasi sursa furnizeaza cuantificari ale emisiilor de CH, pentru unele mine de carbune
inactive, inclusiv cele administrate de trei intreprinderi de stat: CNH Petrosani, S.N.L.O. Targu
Jiu, si S.N.C. Ploiesti. Strategia pentru industria minierd 2017-2035, furnizeaza informatii
privind localizarea, starea operationald si administratorul minelor de carbune (inactive),
indicand faptul ca autoritatile mentin o bazd de date corespunzatoare - desi nu accesibila
publicului - (Ministerul Economiei 2017). Desi nu toate informatiile necesare pentru inventar, in
special masuratorile de CH4, sunt probabil disponibile, elemente-cheie precum locatia, starea
operationala si administratorul sunt probabil deja cunoscute de statul roman.

Sonde de petrol si gaze

Nu exista date oficiale disponibile cu privire la numarul de sonde de petrol si gaze dezafectate
din Roménia. Conform Lei (2022), numarul sondelor de petrol si gaze abandonate ar putea
ajunge la 60 000. Acest lucru sugereaza ca termenele de inventariere mai graduale, descrise
mai sus, sunt susceptibile de a se aplica. Cu toate acestea, aceasta indica, de asemenea,
faptul ca intocmirea unei liste complete a IPAW din Roméania va necesita eforturi substantiale.

Informatii fragmentate privind sondele de petrol si gaze inactive sunt disponibile din studii si
surse independente. GEM (2024b) ofera o harta interactiva care arata ca sondele de petrol si
gaze cu statut inchis, abandonat sau necunoscut sunt distribuite in 41 de zone geografice. Desi
numarul si localizarea exacta a sondelor din aceste zone nu sunt specificate, studii precum
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Baciul, Ghiorghiul si Hmoudahl (2023) sau Pene, Octavian si Bogdan (2006) pot contribui la
reducerea estimarilor, in special in regiuni precum Bazinul Transilvaniei si Platforma Moesiana.

De asemenea, aceste surse nu dispun de date esentiale privind emisile de CH, si
monitorizarea presiunii. Prin urmare, aproape sigur vor fi necesare inspectii, masuratori Si
evaluari suplimentare extinse pentru a indeplini cerintele privind inventarul.

Identificarea entitatilor responsabile pentru atenuare si raportare

Toate siturile de extractie a energiei fosile dezafectate care trebuie inventariate conform celor
descrise mai sus fac, de asemenea, obiectul monitorizarii, raportarii si verificarii (MRV), precum
si al obligatiilor de atenuare. Responsabilitatea si sarcinile aferente ale ministerului responsabil
pot fi de doua tipuri:

e In cazul in care ministerul responsabil poate identifica un operator, un proprietar, un
titular de licentd sau o alta parte responsabila (PR) care "dispune de mijloacele
financiare adecvate pentru indeplinirea obligatiilor respective" [articolul 18 alineatul (8)],
responsabilitatea ministerului responsabil se limiteaza la a se asigura ca PR
indeplineste obligatiile descrise in prezenta sectiune.

e In cazul in care ministerul responsabil nu poate identifica un PR sau in cazul in care
acesta din urma nu dispune de mijloace financiare adecvate, SM insusi, prin intermediul
ministerului sdu responsabil, este responsabil pentru indeplinirea urmatoarelor obligatii
[articolul 18 alineatul (8), articolul 25 alineatele (2) si (4)].

Prin urmare, in fiecare stat membru, este in interesul public ca ministerele responsabile sa
identifice partile responsabile pentru cat mai multe situri dezafectate posibil. Cu toate acestea,
acest lucru se poate dovedi dificil, in special pentru siturile in care operatiunile au incetat cu
mult timp in urma. Cu cat aceasta cautare este efectuatd mai devreme si mai temeinic, cu atat
este mai mic riscul ca statul sa Tsi asume responsabilitati care ar trebui sa revina actorilor privati.
In caz contrar, acest lucru ar putea afecta negativ nu numai finantele publice, ci si sprijinul
public pentru politicile de atenuare a efectelor CHa.

Comparativ cu alte state membre, identificarea entitatilor responsabile cu raportarea, planurile
si masurile de atenuare in Roméania ar trebui sa fie relativ simpla. Dupa cum s-a subliniat mai
sus in capitolul 4, statul roman detine toate resursele de petrol, gaze si carbune de pe teritoriul
sau si are autoritatea de a acorda sau revoca licentele respective pentru exploatarea acestora.
Concesiunile si licentele sunt acordate de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice de Carbon (fosta Agentie Nationalad pentru Resurse
Minerale - ANRM, in prezent ANRMPSG), care, in conformitate cu Ordinul ANRM 175/2009,
reglementeaza si supravegheaza, de asemenea, conditiile in care sondele de petrol, gaze si
carbune pot trece la starea de abandon, Th urma evaluarii si raportarii de céatre experti
independenti (Volciuc-lonescu 2017).

In méasura in care ANRMPSG a tinut o evidentd completa a siturilor dezafectate, identificarea
intreprinderilor responsabile nu ar trebui sa prezinte dificultati majore. Cu toate acestea, avand
in vedere numarul foarte mare de situri implicate, volumul de munca administrativa ar putea fi
in continuare substantial. Amanarea acestei sarcini sau abordarea ei cu jumatati de masura ar
conduce Tn mod inevitabil la costuri semnificativ mai mari mai tarziu, deoarece statul membru
ar putea deveni raspunzator pentru raportarea, planurile si masurile de atenuare pentru un
numéar mai mare de situri de extractie dezafectate. In plus, in cazul in care procesul de
identificare nu este efectuat in mod corespunzator, creste riscul de litigii din partea societatilor
identificate ca parti responsabile.
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Pentru a minimiza atéat litigiile, cat si costurile asociate, statul membru ar trebui sa isi revizuiasca
si sa Tsi justifice cu atentie deciziile de atribuire a responsabilitatilor. In acelasi timp, o abordare
prea prudenta ar fi contraproductiva, deoarece statul roman ar putea suporta in cele din urma
raspunderea in absenta unor atributii clare - reducand astfel fondurile publice disponibile pentru
alte scopuri.

In anumite cazuri, statul va purta rdspunderea pentru raportare si atenuare. Acest lucru este
probabil valabil pentru minele de carbune inactive operate anterior de CNH Petrosani, S.N.L.O.
Targu Jiu si S.N.C. Ploiesti. In plus, acelasi lucru poate fi valabil si pentru minele de carbune
inactive detinute de Complexul Energetic Oltenia, Tn care statul roman detine o participatie de
77% (Ministerul Energiei 2022). In ceea ce priveste sondele de petrol si gaze inactive, statul
roman ar putea fi obligat sa isi asume (partial) responsabilitatea in cazul Romgaz si OMV
Petrom, avand in vedere participatile sale de 70%, respectiv 21% (Romgaz 2025; OMW
Petrom 2023).

Dispozitii detaliate privind raportarea, planurile de atenuare si masurile de atenuare

in ceea ce priveste IPAW, articolul 18 alineatul (3) prevede c& rapoartele cu o cuantificare a
emisiilor de CH, "se transmit autoritatilor competente pana la 5 mai 2026". Desi aceasta clauza
specifica nu precizeaza cine este responsabil pentru transmiterea acestor rapoarte catre AC,
contextul arata clar ca responsabilitatea finala revine ministerelor responsabile, fie direct, fie
prin obligatia de a se asigura ca operatorii isi indeplinesc obligatiile [articolul 18 alineatul (8)].

in plus, ministerele responsabile sunt responsabile indirect (prin PR) sau direct, printre altele,
sa ia "toate mdsurile necesare de care dispun pentru decontaminarea, recuperarea Si
inchiderea permanenta" a sondelor inactive in care sunt detectate emisii de CH4, in masura in
care acest lucru ,este fezabil din punct de vedere tehnic si tindnd seama de impactul asupra
mediului al lucrarilor necesare in vederea reducerii aferente a emisiilor de metan" [articolul 18
alineatul (6)].

In plus, pana in august 2026, SM sau PR trebuie s& pregateasca ,un plan de atenuare pentru
a decontamina, a recupera si a inchide permanent sondele inactive si sondele inchise
temporar" si sa il pund in aplicare in termen de 12 luni de la rapoartele mentionate mai sus; in
cazuri exceptionale, in termen de péana la 36 de luni [articolul 18 alineatul (9)].

Planurile de atenuare trebuie sa includa "calendarul pentru gestionarea fiecarei sonde inactive
si a fiecarei sonde inchise temporar, inclusiv actiunile care urmeazé sa fie efectuate", precum
si data finala ,prevéazutad pentru incheierea decontaminérii, recuperérii sau inchiderii sondelor
inactive si a sondelor inchise temporar" [anexa V partea 2]. In cazul in care SM sau PR pot
L,demonstra ca punerea in aplicare a planului de atenuare respectiv nu este posibilé in termenul
mentionat din motive de siguranta, administrative sau tehnice, acestia pot intdrzia punerea sa
in aplicare" cu pana la trei ani de la prezentarea primului raport [articolul 18 alineatul (9)].

Astfel, toate rapoartele ar trebui sa fie prezentate AC de catre PR sau de catre ministerul
responsabil pana cel tarziu in mai 2026. Punerea in aplicare a masurilor de atenuare trebuie
sa fie finalizatéd pana in mai 2029. Nerespectarea acestor termene poate duce la declansarea
de catre Comisia Europeana a procedurilor de incalcare a dreptului comunitar.

In ceea ce priveste AUCM si CUCM, obligatiile includ masurarea emisiilor de CH4 pentru toate
elementele despre care s-a constatat ca emit > 0,5 t CHs/an pe baza inventarului discutat
anterior, cu unele exceptii [articolul 25 alineatele (2-4)]. Pana in august 2026 si in fiecare an
ulterior, ministerele responsabile sau operatorii minieri trebuie sa prezinte AC rapoarte care sa
contina date anuale estimate privind emisiile de CH4 la nivel de sursa [articolul 25 alineatul (6)].
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Tn plus, ministerul responsabil trebuie s& elaboreze si sa puna in aplicare un plan de atenuare
pentru a aborda emisiile de CH4) provenite de la CUCM si AUCM. Planurile de atenuare trebuie
sa fie prezentate de ministerul responsabil AC pana in februarie 2027 [articolul 26 alineatul (1)].

Cronologie

Figura 6 prezinta etapele-cheie legate de inventare, cerintele MRV si planurile si masurile de
atenuare pentru activele inactive, inchise si abandonate.

Majoritatea elementelor din aceasta figura reprezinta activitati cu termene limita clare. Singura
exceptie este elementul din stanga jos, care indica faptul ca ministerele responsabile vor
incerca sa identifice partile responsabile. Aceasta sarcina nu este ceruta in mod explicit de EU-
MER, care prevede doar ca raspunderea pentru costurile masurilor de atenuare revine statelor
membre in cazul in care "partile responsabile” - entitati care poarta aceasta raspundere - nu
pot fi identificate.

In practicd, ar fi prudent s& se finalizeze acest proces de identificare inainte de pregétirea
planurilor de atenuare, care trebuie finalizate pana in august 2026. Prin urmare, recomandam
ca RM sa incerce sa finalizeze aceasta sarcina, cel putin pentru majoritatea siturilor, pana la
sfarsitul anului 2025.

Figura 6: Calendarul inventarierilor si al planurilor de atenuare pentru activele inchise si
abandonate

Calendarul pentru activele inchise si abandonate
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Seria periodica de rapoarte care trebuie prezentate de operatorii si intreprinderile care fac
obiectul obligatiilor EU-MER urmeaza cicluri anuale care se extind dincolo de intervalul de timp
prezentat in grafic. Cu alte cuvinte, ciclul rosu continua in 2028 si ulterior, iar ciclul albastru se
extinde dincolo de 2029.

AC trebuie sa revizuiasca si sa publice aceste rapoarte in termen de trei luni de la prezentarea
lor de catre un operator sau de la finalizarea unui plan de atenuare de catre ministerul
responsabil [articolul 18 alineatul (10)].
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7 Competente si resurse adecvate pentru AC

Guvernul Roméaniei trebuie sa desemneze una sau mai multe autoritdti competente
Lresponsabile pentru monitorizarea si asigurarea aplicérii" EU-MER. Romania ar fi trebuit sa
notifice Comisiei numele si datele de contact ale AC pana la 5 februarie 2025 [articolul 4
alineatul (1)]. Din nefericire, acest prim termen limitda al EU-MER nu a fost respectat si, la
momentul incheierii acestui document (31 martie), nu a existat nicio stire publica cu privire la
infiintarea oficiala a AC.

Mai mult, Guvernul Roméniei trebuie sa se asigure ,cé autoritatile competente (...) dispun de
competente si resurse adecvate pentru indeplinirea sarcinilor prevézute in prezentul
regulament” [articolul 4 alineatul (3)].

Pe baza analizei anterioare, acest capitol prezinta tipurile de resurse si competente necesare
si ofera o analiza a modului de cuantificare a resurselor necesare.

Competentele juridice necesare autoritatilor competente pentru a-si indeplini sarcinile

In temeiul articolului 288 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, EU-
MER - ca orice alt regulament UE - este direct aplicabil in toate statele membre ale UE. Prin
urmare, s-ar putea sustine ca AC sunt automat imputernicite sa efectueze toate actiunile
necesare pentru a-si indeplini sarcinile EU-MER, chiar daca unele dintre aceste competente
nu sunt mentionate in mod explicit in actul national de desemnare a AC.

Cu toate acestea, competentele care nu sunt acordate Th mod explicit AC de catre legislatia
nationala ar putea fi contestate in instanta - eventual de catre entitati reglementate care doresc
sa impiedice punerea in aplicare deplind a EU-MER. Chiar si riscul unor astfel de contestatii ar
putea intarzia punerea in aplicare si reduce eficacitatea acesteia. Acesta este probabil motivul
pentru care EU-MER solicita Th mod explicit statelor membre s& confere AC toate competentele
necesare. Acordarea clara a acestor competente sporeste securitatea juridica si contribuie la
reducerea costurilor de punere in aplicare.

in ceea ce priveste inspectiile, EU-MER prevede ca AC din Romania sa primeasca urmétoarele
competente:

e autoritatea de a decide domeniul de aplicare si intensitatea inspectiilor pe baza unei
evaluari a riscurilor;

e dreptul de a accesa si de a inspecta spatiile societatii cu sau fara notificare, inclusiv
dreptul de a survola cu drone spatiile inspectate si alte zone care trebuie traversate
pentru a ajunge la acestea, precum si dreptul de a utiliza date relevante din satelit;

e accesul la Tnregistrarile si documentele relevante, inclusiv la datele operationale
confidentiale din punct de vedere comercial, in masura in care este necesar pentru a
verifica exhaustivitatea si plauzibilitatea rapoartelor furnizate de operatori si pentru a
verifica conformitatea;

e competenta de a solicita si de a colecta orice informatii suplimentare necesare pentru
monitorizare si aplicare, inclusiv intervievarea personalului societatii;

e competenta de a publica rapoartele de inspectie;

e incazul in care o inspectie aratd neconformitate, competenta de a stabili termene limita
pentru ca operatorii Si importatorii s& puna in aplicare toate masurile necesare pentru
a-si aduce operatiunile in conformitate.

35




} Implementarea Regulamentului UE privind metanul in Romania - Ghid practic (mai 2025)

Pentru alte sarcini decét inspectiile, EU-MER prevede ca AC din Roménia s& primeasca
urmatoarele competente:

competenta de a colecta si prelucra datele continute in rapoartele prezentate de
operatori, importatori, partile responsabile si statele membre care fac obiectul
obligatiilor de raportare in conformitate cu EU-MER. In cazul in care se impune
publicarea rapoartelor, aceasta include dreptul la divulgarea publica;

competenta de a initia, conduce si incheia proceduri administrative, inclusiv audieri si
alte instrumente admise in temeiul dreptului administrativ;

competenta de a emite avertismente si notificari;

competenta de a impune masuri de remediere operatorilor si importatorilor, de a
(dez)aproba si modifica programele lor de detectare si reparare a scurgerilor,
calendarele de punere in aplicare privind ventilarea si arderea, precum si alte rapoarte
si propuneri;

competenta de a solicita operatorilor si importatorilor dovezi suplimentare;
competenta de a impune sanctiuni in caz de nerespectare;

ori de cate ori EU-MER ofera o marja de manevra, competenta de a face uz de aceasta
in limitele definite de EU-MER si de alte principii generale de drept, cum ar fi principiul
proportionalitatii

competenta de a coopera si de a face schimb de informatii cu alte autoritati si alte
organisme de reglementare la nivel national, european si international;

competenta de a excepta anumiti operatori de la anumite obligatii, daca sunt indeplinite
conditiile definite in EU-MER,;

competenta de a solicita importatorilor o justificare "solida" pentru a explica esecul lor
de a obtine echivalenta MRV si de a furniza toate informatiile necesare.

Tipuri de competente si resurse necesare

Pentru a pune in aplicare sarcinile care decurg din EU-MER, Roménia are nevoie de personal
cu o gama variatd de competente. Desi atat AC, céat si SM pot opta pentru externalizarea
anumitor activitati, ramane esential ca acestea sa mentina o echipa centrala de experti calificati
care sa supravegheze si sa controleze activitatea desfasurata de furnizorii externi de servicii.
Astfel, gradul de externalizare este o problem& de gestionare si de guvernantd, dar nu
influenteaza tipul de competente de care au nevoie AC si SM.

Vor fi necesare urmatoarele competente si cunostinte:

Cunostinte sectoriale: O intelegere solida a sectoarelor precum mineritul carbunelui,
extractia petrolului si a gazelor, transportul prin conducte, depozitarea si distributia
gazelor si GNL este esentiala pentru evaluarea rapoartelor, efectuarea inspectiilor si
luarea deciziilor (de exemplu, privind planurile si masurile de atenuare, sanctiunile si
plangerile).

Competente tehnice: Competenta in metode tehnice si statistice pentru masurarea,
cuantificarea si reducerea emisiilor de CH,, inclusiv analiza statistica si expertiza
privind distributia emisiilor de metan, este esentiala. SM are nevoie de aceste
competente pentru a indeplini obligatile de raportare a emisiilor, precum si pentru a
pune in aplicare planuri si masuri de atenuare pentru activele abandonate. AC are
nevoie de aceste competente pentru a evalua plauzibilitatea, caracterul adecvat si
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exhaustivitatea rapoartelor MRV si a planurilor de atenuare, pentru a efectua inspectii,
pentru a sprijini procesul decizional si pentru a solutiona plangerile legate de masurarea
CH,. Competentele-cheie includ operarea tehnologiilor de masurare a CH, (de
exemplu, drone, imagistica gazelor in infrarosu, precum si avioane pentru MRV si
LDAR), interpretarea datelor din diferite observatii (de exemplu, ratele de emisie,
presiunea si nivelurile de CH, atmosferic) si surse (de exemplu, sateliti, drone).

o Competente juridice: Expertiza juridica este esentiala deoarece unele activitati si
rezultate pot fi susceptibile de litigii. Aceasta inseamna ca procedurile de inspectie
trebuie sa fie suficient de solide pentru a rezista contestatiilor juridice si ca deciziile de
sanctionare trebuie sa fie temeinic pregatite si sa poata fi aparate.

o Competente economice: Competentele economice sunt vitale atunci cand se aplica
principiul proportionalitatii cu referire la factorii economici. De exemplu, in conformitate
cu articolul 33 alineatul (1), sanctiunile impuse de AC trebuie sa fie "efective,
proportionale si cu efect de descurajare”, iar amenzile trebuie sa fie stabilite la un nivel
care "cel putin ii priveazé pe cei responsabili, in mod efectiv, de avantajele economice
obtinute in urma incélcérii" [articolul 33 alineatul (2)]. Desi nu este mentionata in mod
explicit la articolul 18 alineatul (9), AC ar putea, de asemenea, sa fie nevoita sa aplice
proportionalitatea economica atunci cand solicitd modificari ale planurilor de atenuare
prezentate de partile responsabile sau, in absenta acestora, de SM.

e Alte competente: Personalul SM si AC va avea nevoie, de asemenea, de competente
in IT, logistica, management, administratie, comunicare si alte domenii pentru a sprijini
activitatile de rutind de implementare a EU-MER.

Pe langa competentele descrise mai sus, AC si MR vor avea nevoie si de echipamente
specializate pentru a efectua inspectii si a-si indeplini obligatiile legate de inventare, precum si
de planurile si masurile de atenuare pentru IPAW, AUCM si CUCM. Acestea includ:

e dispozitive de detectare a CH, (de exemplu, detectoare de ionizare cu flacara,
detectoare de gaze cu infrarosu si detectoare de fotoionizare);

¢ instrumente de masurare a CHy,, inclusiv cele capabile sa capteze emisiile provenite de
la surse individuale si cele adecvate pentru masurarea emisiilor provenite de la site-uri
intregi;

e Statii mobile de monitorizare care combina diversi senzori montati pe vehicule sau
instalatii mobile;

e Drone si avioane echipate cu instrumente de detectare si masurare.

Pentru a crea si mentine capacitatile administrative necesare, Romania va avea nevoie de o
finantare adecvata si sustinuta. Aceasta finantare va trebui sa acopere nu numai costurile de
recrutare si formare a personalului calificat din cadrul AC si al SM, ci si achizitia, exploatarea si
intretinerea echipamentelor specializate esentiale pentru indeplinirea obligatilor EU-MER. in
acelasi timp, vor fi necesare resurse pentru dezvoltarea infrastructurii de sprijin, cum ar fi
sistemele informatice, bazele de date, instrumentele de comunicare si logistica de birou. in
cazurile in care activitatile sunt externalizate, trebuie, de asemenea, sa fie disponibile resurse
financiare suficiente pentru a achizitiona servicii de inalta calitate, asigurand in acelasi timp
mecanisme solide de supraveghere. Este posibil ca bugetele nationale sa trebuiasca sa fie
ajustate in consecinta, iar instrumentele de finantare la nivelul UE, cum ar fi Facilitatea pentru
redresare si rezilienta, ar putea oferi un sprijin complementar. Finantarea fiabila este, prin
urmare, o conditie prealabila pentru asigurarea punerii in aplicare eficiente, coerente si solide
din punct de vedere juridic a EU-MER.
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Cum sa controlati costurile de implementare

Pentru a-si indeplini obligatia de a pune la dispozitia AC si a ministerului de resort resursele
necesare indeplinirii sarcinilor care le revin in cadrul EU-MER, guvernul roman trebuie sa
estimeze amploarea sarcinilor si resursele specifice necesare pe unitate de lucru. Aceasta
sectiune urmeaza sa prezinte cativa parametri cheie necesari pentru aceasta estimare.

O parte substantiala a costurilor de punere in aplicare a EU-MER este variabila si influentata
in mare masura de factori aflati in afara controlului statelor membre. Printre exemplele notabile
se numara numarul si complexitatea siturilor care urmeaza sa fie inspectate de catre AC si
costul masurilor de atenuare pentru siturile de extractie dezafectate pentru care guvernul roméan
poarta in mod clar responsabilitatea.

Cu toate acestea, unii factori de cost pot fi influentati de guvernul roméan. Trei domenii notabile
cu un potential de reducere a costurilor sunt:

e Statul roméan trebuie sa evite asumarea raspunderii pentru situri care ar trebui sa intre
in responsabilitatea actorilor privati. Masurile cheie includ finalizarea rapida a
inventarelor, efectuarea de investigati amanuntite pentru identificarea partilor
responsabile si capacitatea de a rezista in fata unor litigii nefondate.

¢ Pentru siturile de extractie dezafectate aflate in mod legitim sub responsabilitatea sa,
statul roman poate incerca sa reduca costurile de atenuare prin selectarea celor mai
rentabile metode de reducere a emisiilor. De exemplu, in Romania, numarul mare de
sonde de petrol si gaze abandonate si inactive sugereaza ca ar putea exista oportunitati
de minimizare a costurilor prin valorificarea economiilor de scara si a efectelor de
invatare.

e AC poate reduce costurile de inspectie printr-o planificare timpurie si strategica. O
planificare eficienta poate optimiza utilizarea personalului, poate minimiza costurile de
deplasare si poate Tmbunatati alocarea resurselor, indiferent daca inspectiile sunt
efectuate intern sau externalizate. Licitatiile timpurii permit prestatorilor de servicii sa
planifice activitatea in mod armonios, evitand varfurile costisitoare. In mod similar, in
cazul in care inspectiile sunt efectuate de personal intern, planificarea timpurie sprijina
recrutarea, formarea si achizitionarea eficientd de echipamente.

Aceste exemple si analiza anterioara conduc la doud observatii.

In primul rand, o parte semnificativd a costurilor de punere in aplicare va proveni din activitati
punctuale din faza initiala. Aceste activitati includ intocmirea de inventare, identificarea partilor
responsabile pentru siturile de extractie dezafectate, elaborarea de proceduri de inspectie,
recrutarea si formarea personalului intern, precum si achizitionarea de echipamente sau,
alternativ, contractarea de furnizori externi de servicii. Indiferent daca sunt interne sau externe,
atat prima runda de inspectii de rutina, céat si primele cateva inspectii care nu sunt de rutina vor
necesita probabil mai mult efort decat rundele ulterioare, deoarece procedurile devin mai
rationalizate odatad cu experienta. Acelasi argument se aplica si fluxurilor de lucru pentru
monitorizarea si evaluarea rapoartelor primite si luarea deciziilor pe baza acestora.

in al doilea rand, o investitie initiala mai mare in faza initiald a punerii in aplicare a EU-MER
este de naturd sa imbunatateasca eficienta punerii in aplicare, reducand astfel costurile de
punere in aplicare pe termen mediu si lung, sporind in acelasi timp impactul atenuarii
schimbarilor climatice. O punere in aplicare bine planificatd poate minimiza riscul ca statul sa
suporte Th mod inutil responsabilitati care ar putea fi asumate de actori privati, poate imbunatati
rentabilitatea inspectiilor, poate reduce costurile juridice asociate litigiilor si poate contribui la
evitarea procedurilor de incalcare a dreptului comunitar.
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Cum sa cuantificam resursele necesare pentru implementarea EU-MER in Romania

Tindnd cont de aceste observatii, Guvernul Romaniei trebuie sa cuantifice sarcinile si resursele
necesare ministerelor responsabile si AC competente pentru a-si indeplini obligatiile in cadrul
EU-MER.

Rezumand datele si analiza din capitolele 3-6, resursele necesare pentru implementarea EU-
MER in Romaénia trebuie sa fie suficiente pentru ca ministerul responsabil si AC sa:

Stabilirea unui inventar al celor aproximativ 50 000 de puturi de petrol si gaze
dezafectate si al celor aproximativ 170 de mine de carbune dezafectate. Aceasta
include identificarea partilor responsabile pentru monitorizarea obligatorie si masurile
de atenuare in aceste situri si implementarea acestor actiuni fie prin intermediul partilor
terte identificate, fie direct, atunci cand nu sunt identificate parti responsabile cu
mijloace financiare suficiente.

Finalizarea listei siturilor care urmeaza sa fie inspectate, stabilirea programelor de
inspectie (de rutina si extraordinare) si efectuarea inspectiilor. Aceasta include siturile
inactive mentionate, 12 campuri petroliere operationale, 20 de campuri gazeifere
operationale si 9 in curs de dezvoltare, patru mine de carbune in functiune, peste 14
000 km de conducte de transport de gaze sustinute de 8 statii de comprimare de gaze
si aproximativ 50 000 km de conducte de distributie de gaze.

Asigurarea punerii in aplicare efective a EU-MER de catre AC, inclusiv evaluarea unui
numar mare de rapoarte primite (a se vedea anexa 1 la prezentul document), luarea
unui numar mare de decizii, inclusiv cu privire la impunerea de sanctiuni atunci cand
este necesar (anexa 2) si raportarea catre Comisia Europeana si catre publicul larg cu
privire la aceste activitati (anexa 3).

In plus, s& coopereze cu AC din alte state membre sitari terte, sa se ocupe de plangerile
intemeiate care pot fi depuse de orice entitate fizica sau juridica si sa desfasoare toate
celelalte activitati de punere in aplicare a EU-MER
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Anexa 1 - Rapoarte primite care urmeaza sa fie evaluate
de AC

Aceasta lista completeaza informatiile furnizate in capitolul 7.

Rapoartele de monitorizare a emisiilor care trebuie prezentate AC

Raportul de monitorizare cu factori_de emisie generici care trebuie prezentat de
operatorii activelor din sectoarele petrolului si gazelor pana la 5 august 2025 [articolul
12 alineatul (1)].

Rapoartele de monitorizare cu rezultatele masurarii volumului de metan eliberat per put
de ventilatie si cu emisiile anuale la nivel de sursa trebuie prezentate de catre operatorii
minelor de carbune pana la 5 august 2025 si pana la 31 mai in fiecare an ulterior
[articolul 20 alineatul (1), articolul 20 alineatul (6)].

Raportul de monitorizare cu o cuantificare a emisiilor |a nivel de sursa trebuie prezentat
de operatorii din sectoarele petrolului si gazelor pana la 5 februarie 2026 pentru activele
exploatate si pana la 5 februarie 2027 pentru activele neexploatate [articolul 12 alineatul

()]

Raportul de monitorizare cu cuantificarea emisiilor la nivel de sursa si_masurarea
emisiilor la nivel de amplasament trebuie prezentat de operatorii din sectoarele
petrolului si gazelor pana la 5 februarie 2027 si pana la 31 mai in fiecare an ulterior
pentru activele exploatate si pana la 5 august 2028 si pana la 31 mai in fiecare an
ulterior pentru activele neexploatate [articolul 12 alineatul (3)].

Rapoarte de cuantificare a emisiilor si informatii privind monitorizarea presiunii din toate
sondele de petrol si gaze inactive si temporar astupate, care trebuie prezentate de
operatori pana la 5 mai 2026 si pana la 31 mai in fiecare an ulterior. In SM cu mai mult
de 40 000 IPAW, se aplica un calendar mai flexibil [articolul 18 alineatul (3)].

Informatii_privind standardele, inclusiv standardele internationale, sau metodologiile
utilizate pentru masuratori si cuantificari sa fie prezentate de operatorii din sectoarele
petrolului_si_gazelor [articolul 12 alineatul (5)] si de operatorii minelor de carbune
[articolul 20 alineatul (4)] sau de statele membre, in cazul in care acestea din urma
poarta responsabilitatea, de exemplu, pentru minele de carbune subterane abandonate
[articolul 25 alineatul (2), articolul 25 alineatul (6)].

Notificarile privind discrepantele trebuie transmise de catre operatorii din sectoarele
petrolului si gazelor fara intarziere dupé detectarea si ihainte de sfarsitul perioadei de
raportare a unei discrepante intre o cuantificare si o masurare [articolul 12 alineatul (6)].

Rezultatele procesului de reconciliere trebuie prezentate de catre operatorii din
sectoarele petrolului si gazelor care au obligatia de a efectua procesul de reconciliere
cat mai curand posibil dupa detectarea unei discrepante [articolul 12 alineatul (6)].

Rapoartele privind conditiile hidrogeologice si_absenta emisiilor materiale de CH4
trebuie sa fie prezentate de catre responsabilii minelor de carbune inchise sau
abandonate (PR sau MR) [articolul 25 alineatul (4)].

Rapoartele care contin estimari ale datelor privind emisiile anuale de CHas la nivel de
sursa vor fi prezentate de catre responsabilii minelor de carbune inchise sau
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abandonate (PR sau MR) pana la 5 august 2026 si pana la 31 mai in fiecare an ulterior
[articolul 25 alineatul (6)].

LDAR care urmeaza sa fie transmis catre AC

Programele de detectare si reparare a scurgerilor (LDAR) trebuie prezentate de
operatorii din _sectorul petrolului si gazelor pana la 5 august 2025 pentru
amplasamentele existente si in termen de 6 luni de la data inceperii operatiunilor pentru
amplasamentele noi. Aceste rapoarte trebuie sa includa informatii suficiente privind
standardele sau metodologiile utilizate [articolul 14 alineatul (1)].

Operatorii trebuie sa prezinte fara intarziere dovezile care justifica decizia de améanare
a reparatiei [articolul 14 alineatul (10)].

Programele de reparatii si monitorizare si rapoartele care rezuma rezultatele tuturor
inspectiilor trebuie prezentate anual de catre operatori [articolul 14 alineatul (14)].

Rapoarte privind ventilarea si arderea care trebuie transmise catre AC

Demonstrarea necesitatii de a opta pentru arderea gazului in loc de reinjectare,
utilizarea la fata locului, stocarea pentru utilizare ulterioara sau valorificarea metanului
catre o piata, care trebuie prezentatd de operatorii din sectorul petrolului si gazelor
naturale care opteaza pentru acest lucru [articolul 15 alineatul (6)]

Programe detaliate de punere in aplicare, insotite de dovezi privind conditiile care
justifica intarzierea exceptionald a actiunilor privind evacuarea si arderea gazelor de
ardere prevazute la articolul 15, care urmeaza sa fie prezentate de operatorii din
sectoarele petrolului si gazelor [articolul 15 alineatul (8)].

Notificarea evenimentelor de ventilare si ardere trebuie transmisa de catre operatori
fara intarziere dupa eveniment si cel tarziu in termen de 48 de ore de la inceperea
evenimentului [articolul 16 alineatul (1)].

Rapoarte anuale cu privire la toate evenimentele de ventilare si ardere, care trebuie
prezentate de operatorii din sectorul petrolului si gazelor [articolul 16 alineatul (2)].

Demonstrarea necesitatii de a opta - in cazuri exceptionale - pentru ventilatie in locul
arderii, care trebuie prezentata de operatorii statiilor de drenaj cat mai curand posibil si
cel tarziu in termen de 48 de ore de la data la care operatorul a luat cunostinta de
eveniment, aplicabila incepand cu 1 ianuarie 2025 [articolul 22 alineatul (1)].

Notificarea tuturor evenimentelor de ventilare si a tuturor evenimentelor de ardere cu o
eficienta proiectata de distrugere si eliminare mai mica de 99%, care trebuie transmisa
de catre operatorii statiilor de drenaj fara intarziere dupa eveniment si cel tarziu in
termen de 48 de ore de la inceputul evenimentului sau de la momentul in care
operatorul a luat cunostinta de acesta [articolul 23 alineatul (1)].

Rapoarte catre AC privind planurile de atenuare

Planuri de atenuare a emisiilor provenite de la minele de carbune subterane inchise si
abandonate, care urmeaza sa fie prezentate de operatori sau de statele membre pana
la 5 februarie 2027 [articolul 26 alineatul (1)].
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Rapoarte catre AC privind importurile

Informatiile prevazute in anexa VIII trebuie prezentate de importatori pana la 5 mai 2025

si pana la 31 mai in fiecare an ulterior sau, alternativ, o justificare a faptului ca aceste
informatii nu au fost furnizate [articolul 27 alineatul (1)].

Raport si demonstrarea faptului ca contractele de furnizare de import incheiate sau
reinnoite dupa 4 august 2024 pentru furnizarea de titei, gaze naturale sau carbune

produse Tn afara UE acopera exclusiv titei, gaze naturale sau carbune cu monitorizare,
raportare si verificare (echivalenta MRV). Trebuie prezentate de importatori incepand
cu 1 ianuarie 2027 [articolul 28 alineatul (1)].

Informatii care arata rezultatele eforturilor rezonabile ale importatorilor de a solicita
echivalenta MRV pentru livrarile care fac obiectul contractelor incheiate inainte de

intrarea in vigoare a UE, inclusiv o justificare in cazul in care nu reusesc sa obtina
echivalenta MRV. A se prezenta de catre importatori incepand cu 1 ianuarie 2027
[articolul 28 alineatul (2)].

Rapoarte din partea producatorilor si importatorilor cu contracte de furnizare incheiate
sau reinnoite dupda 4 august 2024 privind intensitatea CH4 asociata productiei de petrol,
gaze si carbune introduse pe piata Uniunii. Producatorii si importatorii trebuie sa
prezinte rapoarte pana la 5 august 2028 si in fiecare an ulterior [articolul 29 alineatul

(.

Rapoarte din partea producatorilor si importatorilor cu contracte de furnizare incheiate
sau reinnoite nainte de 4 august 2024 cu privire la eforturile lor rezonabile de a obtine
datele necesare pentru a raporta intensitatea CH4 asociatad productiei de petrol, gaze
si carbune introduse pe piata Uniunii si rezultatele acestor eforturi [articolul 29 alineatul

(11
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Anexa 2 - Decizii care urmeaza sa fie luate de AC

Aceasta lista completeaza informatiile furnizate in capitolul 7.

Decizii privind monitorizarea si raportarea

In cazul notificarilor privind discrepante semnificative din punct de vedere statistic intre
cuantificarea la nivel de sursa si masurarea la nivel de amplasament a emisiilor de
metan de catre operatorii si intreprinderile care fac obiectul obligatilor EU-MER sau in
cazul in care AC primeste de la acestia informatii privind un proces de reconciliere
referitor la astfel de discrepante, AC poate solicita informatii suplimentare sau actiuni
suplimentare [articolul 12 alineatul (6)].

AC poate scuti operatorii CUCM si AUCM de obligatia de monitorizare in cazul in care
minele au fost complet inundate timp de cel putin 10 ani [articolul 25 alineatul (4)].

Decizii privind LDAR

AC poate solicita operatorilor sa isi_modifice programul LDAR in conformitate cu
cerintele EU-MER [articolul 14 alineatul (1)].

La cererea operatorilor, AC trebuie sa (dez)aprobe si, prin urmare, poate interzice
frecvente alternative de studiu LDAR pentru componentele pentru care nu au fost
identificate scurgeri [articolul 14 alineatul (5)].

AC poate solicita operatorilor sa isi modifice programul de reparatii si monitorizare in
trei cazuri specifice [articolul 14 alineatul (9), articolul 14 alineatul (10), articolul 14
alineatul (14)].

AC trebuie sa (dez)aprobe si, prin urmare, poate interzice eventuala decizie a unui
operator de a intarzia repararea oricarei scurgeri [14(10)].

AC poate recomanda ca inspectiile componentelor relevante sa aiba loc mai frecvent,
daca se identifica un risc mai mare pentru siguranta sau un risc mai mare de pierderi
de metan [14(12)].

AC poate solicita operatorilor sa isi modifice raportul anual LDAR, rezumand rezultatele
tuturor anchetelor efectuate Tn cursul anului precedent [articolul 14 alineatul (14)].

Decizii privind ventilarea si arderea

AC poate solicita modificari ale calendarului de punere in aplicare a cerintelor privind
ventilarea si arderea [articolul 15 alineatul (8)].

AC trebuie sa (dez)aprobe si, prin urmare, poate interzice utilizarea sistemelor de
monitorizare la distantd sau automatizate ca alternativa la inspectiile periodice privind
ventilarea si arderea [articolul 17 alineatul (3)].

Decizii privind sanctiunile si actiunile corective

In cazul in care o inspectie efectuata in conformitate cu articolul 6 identificd o incalcare
grava a oricareia dintre cerintele EU-MER, AC trebuie fie sa transmitd operatorului sau
importatorului inspectat o notificare privind masurile de remediere (cu termene clare
pentru aceste masuri), fie sa le solicite sa prezinte un set de masuri de remediere pentru
a aborda incalcérile identificate in termen de o luna de la incheierea inspectiei. in acest
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din urma caz, AC trebuie sa (dez)aprobe un astfel de set de masuri corective [articolul
6 alineatul (2)].

e AC trebuie sa impuna sanctiuni cel putin in cazul (lista de 16 tipuri de incalcari), pe
baza unei liste de criterii indicative obligatorii pentru impunerea de sanctiuni in
conformitate cu [articolul 33 alineatul (3)], [articolul 33 alineatul (5)].

e In cazul in care sistemul juridic al unui stat membru nu prevede amenzi administrative,
AC initiaza o procedura de aplicare a amenzilor [articolul 33 alineatul (3)].

Decizii privind minele de carbune subterane abandonate

e AC trebuie sa primeasca si, in mod argumentat* , s (dez)aprobe planurile de masuri
pentru evitarea emisiilor de metan prezentate de entitatile care solicita un permis pentru
o utilizare alternativa a minelor de carbune subterane abandonate [articolul 26 alineatul

@)1

Decizii privind IPAW si petrolul si gazele offshore

e AC pot excepta de la obligatile prevazute la articolul 14 componentele petroliere si
gaziere offshore situate pe teritoriul lor la 0 adancime mai mare de 700 de metri, in
cazul in care pot fi furnizate dovezi solide conform carora impactul asupra climei al
emisiilor potentiale provenite de la aceste componente este foarte probabil sa fie
neglijabil [articolul 14 alineatul (17)].

o AC poate excepta sondele offshore de petrol si gaze la adancimi mai mari de 200 de
metri, in conditii diferite pentru adancimi diferite [articolul 18 alineatele (11) si (12)].

e Incazul in care AC are dovezi ca o sonda offshore inactivd sau un IPAW emit mai mult
decat prevede articolul 18 alineatul (3), aceasta trebuie sa stabileasca aplicarea
anumitor obligatii stabilite initial pentru sondele temporar astupate [articolul 18 alineatul

©)I.

e AC poate solicita SM sau PR sa modifice planul de atenuare privind IPAW [articolul 18
alineatul (9)].

4 Articolul 26 alineatul (3) din EU-MER prevede doar ca solicitantii "trebuie sa furnizeze un plan detaliat" care
sa arate ca vor respecta obligatiile de monitorizare, raportare si atenuare stabilite de EU-MER. Textul nu
specifica rolul AC. Presupunem ca autoritatea de autorizare va solicita aprobarea acestui plan de catre AC.
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Anexa 3 - Lista de rapoarte si publicatii care urmeaza sa
fie elaborate de AC

Aceasta lista completeaza informatiile furnizate in capitolul 7.

In_urma fiecarei inspectii, AC intocmeste un raport. Astfel, aceasta poate intocmi un
singur raport care sa acopere mai multe inspectii ale componentelor, activelor sau
amplasamentelor aceluiasi operator sau operator minier, cu conditia ca aceste inspectii
sa fie efectuate in aceeasi perioada de inspectie [articolul 6 alineatul (5)].

In termen de doua luni de la efectuarea unei inspectii, AC trebuie, de asemenea, sa
publice raportul aferent in conformitate cu Directiva 2003/4/CE, ceea ce inseamna ca,
dupa caz, AC trebuie sa indice faptul ca informatiile au fost retinute in conformitate cu
articolul 4 din 2003/4/CE si sa explice de ce [articolul 6 alineatul (5) si articolul 5 alineatul

(4)].

Raportul de inspectie trebuie notificat operatorului sau importatorului in cauza si, daca
este cazul, si reclamantului [articolul 6 alineatul (5)].

Dupa o plangere (intemeiata), AC trebuie sa informeze reclamantul cu privire la
masurile luate si sa il informeze cu privire la formele alternative adecvate de
despagubire, cum ar fi recursul la instantele nationale [articolul 7 alineatul (4)].

AC trebuie sa publice termene orientative pentru luarea unei decizii privind plangerile
[articolul 7 alineatul (5)].

AC trebuie sa publice toate rapoartele prevazute la articolul 12 privind masurarea si
cuantificarea emisiilor de metan in termen de cel mult 3 luni de la prezentarea acestora
de cétre operatorii si intreprinderile care fac obiectul obligatiilor EU-MER [articolul 12
alineatul (8) si articolul 5 alineatul (4)].

AC trebuie sa notifice Comisiei Europene derogarile acordate cu privire la frecventa
studiilor LDAR [articolul 14 alineatul (5)].

AC trebuie sa revizuiasca si sa publice rapoartele IPAW si planurile de atenuare in
termen de 3 luni de la prezentarea de catre operatori sau de la finalizarea de catre
statele membre [articolul 18 alineatul (10)].

AC trebuie sa publice rapoartele prevazute la articolul 20 privind obligatile MRV legate
de exploatarea minelor de carbune in termen de 3 luni de la prezentarea acestora de
catre operatori [articolul 20 alineatul (7) si articolul 5 alineatul (4)].

AC trebuie sa publice anual si_sa notifice UE orice informatii primite cu privire la
evenimentele de ventilare/aprindere a gazelor de ardere [articolul 23 alineatul (2) si
articolul 5 alineatul (4)]

AC trebuie sa publice raportul care insoteste o cerere de derogare de la PR pentru
CUCM si AUCM [articolul 25 alineatul (4)].

In general, AC trebuie sa puna la dispozitia publicului si a Comisiei Europene rapoartele
privind monitorizarea CUCM si AUCM in termen de 3 luni de la prezentarea acestora
de catre operatori [articolul 25 alineatul (8)].
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