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Introducere

Articolul 33 din Regulamentul UE privind emisiile de Metan (EU-MER)' stabileste principii solide
privind sanctiunile pentru neconformitate. Cu toate acestea, data fiind limitarea UE in materie
de competente juridice, aceste principii trebuie implementate prin intermediul legislatiei
nationale adoptate la nivelul fiecarui stat membru.

Prezentul document analizeaza dispozitiile privind regimul sanctiunilor din cadrul propunerii de
lege semnate de catre primul ministru si publicate pe pagina de internet a Ministerului Energiei?
la data de 22 iulie.

Capitolul 1 cuprinde o prezentare general a cadrului de sanctiuni EU-MER, care sta si la baza
analizei ulterioare. Capitolul 2:

- evalueaza pe scurt stadiul legislativ al proiectului de lege a Romaniei;
- analizeaza conformitatea acesteia cu cerintele EU-MER prezentate in Capitolul 1;

- compara proiectul de lege al Roméaniei cu bunele practice din Danemarca si cu proiectul
de lege al ltaliei.

Regulamentul EU-MER a intrat in vigoare pe 5 august 2024. La fel ca alte regulamente UE, din
acel moment, toate dispozitile sale au devenit direct aplicabile in toate statele membre, iar
toate entitatile vizate sunt obligate legal sa le respecte. Totusi, pana la adoptarea normelor
nationale privind sanctiunile, nu este clara modalitatea de implementare a sanctiunilor pentru
incalcarile survenite pe teritoriul fiecarui stat sau de catre importatori cu firme infiintate n
acestea. Desi anumite elemente, cum ar fi nivelul sanctiunilor, nu pot fi clarificate pana la
adoptarea normelor nationale, neconformitatea are, in mod clar, caracter ilegal.

Prezentul document, centrat pe Romania, este pe deplin aliniat si partial identic, cu un raport
mai extins, dintr-o perspectiva la nivel european, publicat de acelasi autor in aceeasi lun&®. Un
raport similar care analizeaza proiectul de lege al Cehiei este publicat in cadrul aceluiasi proiect
[-MER mentionat anterior in sectiunea ,Multumiri”.

' Regulamentul (UE) 2024/1787 al Parlamentului European si al Consiliului European din 13 iunie 2024
privind emisiile de metan in sectorul energetic si modificand Regulamentul (UE) 2019/942. Vezi: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32024R1787

2 Consultati: https://energie.gov.ro/proiectul-de-ordonanta-de-urgenta-pentru-stabilirea-masurilor-necesare-
de-punere-in-aplicare-a-regulamentului-ue-2024-1787-privind-reducerea-emisiilor-de-metan-in-sectorul-
energetic-si-de-modificare/

3 Piria, Raffaele: Regimuri de sanctiuni pentru incalcari ale Regulamentului UE privind metanul in statele
membre ale UE — Demontarea pretentiei de "raspundere de negestionat". Exemple de bune practici in
anumite state membre ale UE. Probleme deschise. Institutul Ecologic, Berlin, 2025. Disponibil la:
https://www.ecologic.eu/20270
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1 Scurta prezentare generala a dispozitiilor EU-MER
privind regimul sanctiunilor

Acest capitol prezintd o scurta introducere in caracteristicile cheie ale dispozitilor EU-MER
privind regimul sanctiunilor, care stau la baza analizei asupra proiectului de lege al Romaniei
din urmatoarele capitole.

Figura 1 ilustreaza o privire de ansamblu asupra guvernantei si a calendarului regimului
sanctiunilor EU-MER. Figura este extrasa dintr-un studiu publicat de Ecologic Institut in iunie
2024, ca de altfel toate figurile din aceasta sectiune, ceea ce ofera o analiza mult mai detaliata
asupra tuturor aspectelor discutate in cadrul acestui capitol.

Figura 1: Guvernanta si calendarul regimului de sanctiuni EU-MER: o privire de ansamblu*

Propus de comisie (2021) 27 de state membre sle UE trebuie s isi stabileascé propriile norme privind sanctiunile (pénd in august 2025) Comisia va institui o retea a AC
Adoptat de Parlament si clusivi
Consiliu (2024)

Intré in vigoare in august 2024 Trebuie s respacta toat direct de g

Art.33 (Sanctiuni) contine
principii detaliate, insa lasa
statelor membre UE o marja
semnificativa de implamentare

EU-MER (in caz contrar

Vor:;;l.i‘za &)meniul semnificativde
reglementare in aplicare lasat statelor
membre prin EU-MER, influentand
astfel conformarea si aplicarea

Pana pe 5 august 2025, statele membre erau obligate legal sa stabileasca propriile reguli
privind sanctiunile, care trebuie sa respecte toate prevederile UE-MER. Comisia Europeana
poate initia proceduri de ncalcare impotriva oricarui stat membru care nu respecta aceasta
obligatie.

Dupa cum este ilustrat in figura 2, articolul 33 alineatul (1) stabileste criterii aplicabile tuturor
tipurilor de sanctiuni impuse pentru incalcari ale EU-MER: acestea trebuie sa fie ,efective,
proportionale si cu efect de descurajare”. In plus, ele trebuie sa fie ,proportionale cu prejudiciile
aduse mediului si cu impactul asupra sigurantei si a sanétatii umane”, stabilite la un nivel care
~cel putin ii priveazé pe cei responsabili, in mod efectiv, de avantajele economice obtinute in
urma incélcérii” si trebuie sa ,,creasca progresiv pentru incélcari grave repetate”. De asemenea,
regimurile de sanctionare trebuie sa includa ,penalitdti cu titlu cominatoriu pentru a obliga
operatorii (...) sau importatorii sa puna capat unei incalcari, s& se conformeze unei decizii prin
care se dispun masuri de remediere sau corective, sa furnizeze informatii sau s& se supund
unei inspectii”. Fiecare dintre aceste cerinte are caracter obligatoriu, nu optional: Tnh cazul in
care un stat membru adopta norme privind sanctiunile care nu respecta in totalitate aceste
cerinte, respectivele norme incalca legislatia UE.

4 Piria, Raffaele, Stephan Sina si Lina-Marie Diick: Implementarea Regulamentului UE privind Metanul,
Document de lucru nr. 3. Sanctiuni si anumite aspecte legale. Institutul Ecologic, Berlin, 2024. Disponibil la:
https://www.ecologic.eu/node/19720
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Capitolul 3 din Articolul 33(2) solicita statelor membre sa se asigure ca, in sanctionarea
incalcarilor unui anumit set de dispozitii EU-MER, autoritatile competente (AC) au capacitatea
de ,a adopta o decizie prin care solicitd persoanei in cauza sa puna capat incalcéarii; de a
dispune confiscarea profiturilor obtinute sau veniturilor aferente pierderilor evitate ca urmare a
incélcarilor, in masura in care acestea pot fi determinate; de a emite avertismente sau anunturi
publice; de a adopta decizii de impunere a unor amenzi administrative”, cu conditia ca aceste
masuri sa pericliteze securitatea furnizarii cu energie. Urmatoarele cerinte sunt, de asemenea,
obligatorii: in cazul in care autoritatii competente a unui stat membru responsabila de
impunerea sanctiunilor nu i-au fost acordate aceste puteri, respectivul stat membru incalca
legislatia UE.

Figura 2: Criterii pentru nivelul sanctiunilor in cadrul EU-MER

Cum se traduce
amenda intr-o
valoare
monetara?

Eficiente, proportionale Circumstante agravante
sau atenuante

-Art33(7)

si disuasive

* Proportional cu daunele aduse mediulul
si impactul asupra sanatatii si sigurantei camenilor

0 Criterii _ »
> + Cel putin privarea de beneficii economice

suplimentare
f rezultate din incalcare
[H'I'HH amenzi

« Se majoreaza in cazul incalcarlor repetate si grave

~-Art33 (0

Criterii Maxim 20% din
suplimentare « Cifra de afacen anuala pentru persoanele juridce
pentru amenzi * Venitul anual pentru persoanele fizice
administrative Art 33 (2)

—

EU-MER stabileste o serie de principii pentru stabilirea nivelului sanctiunilor, acordand totodata
statelor membre si autoritatilor lor competente o anumita libertate in modalitatea de aplicare a
acestor principii.

Articolul 33(3) permite statelor membre ale caror sisteme juridice nu prevad sanctiuni
administrative - si anume sanctiuni impuse direct de catre autoritatile administrative in absenta
unei decizii a instantei - sa-si stabileasca un regim echivalent in baza unei decizii a instantei.
Aceasta exceptie se aplica numai in cazul catorva state membre; dintre cele discutate in acest
document, este vorba doar despre Danemarca.

Exclusiv Tn cazul sanctiunilor administrative, Articolul 3(2) stabileste un plafon maxim de 20%
din cifra anuala de afaceri a persoanelor juridice, sau 20% din venitul anual al persoanelor
fizice, pentru anul anterior. Acest plafon restrange marja de apreciere a legiuitorilor statelor
membre si a autoritatilor lor competente in aplicarea celorlalte principii prevazute de EU-MER.
In cazul in care statele membre ar permite, sau autoritatile lor competente ar aplica sanctiuni
administrative peste aceste plafoane, acestea ar reprezenta o incalcare a legislatiei UE.
Raportul mentionat in nota 1 de subsol dezminte afirmatia ca acest plafon da nastere unei
,raspunderi imposibil de gestionat” pentru importatorii europeni de combustibili fosili si furnizorii
acestora.
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Articolul 33(4) prevede ca AC trebuie ,sa coopereze indeaproape pentru a se asigura ca
competentele lor sunt exercitate si c& sanctiunile administrative si masurile administrative pe
care le impun sunt concepute si aplicate in mod efectiv si consecvent in intreaga Uniune”. Desi
nu este prevazut explicit, aceasta cerinte implica investirea autoritatilor competente cu un
mandat clar de cooperare trans-frontaliera si asigurarea resurselor necesare pentru exercitarea
acesteia.

Articolul 33(5) stabileste o listd minima detaliata si obligatorie a incalcarilor care trebuie sa faca
obiectul sanctiunilor. Tn cazul in care legislatia nationald de punere in aplicare a unui stat
membru face trimitere Th mod generic la toate Incalcarile prevazute la art. 33 alin. (5), analiza
din capitolul 2 considera aceasta cerinta ca fiind indeplinit. in proiectul Romaniei, insa, actul
normativ contine liste explicite ale incalcarilor sanctionabile, corelate cu niveluri minime si
maxime specifice ale amenzilor pentru incalcarea anumitor dispozitii EU-MER. Tn acest context,
omiterea unui tip de incalcare de pe aceastd lista creeazd o situatie juridica in care
comportamentul este clar in afara legii, dar nu poate fi efectiv sanctionat in Romania. In situatia
in care aceasta omisiune este identificata, Capitolul 2 acorda o evaluare negativa.

Articolul 33(6) solicita statelor membre sa aiba in vedere reducerea sanctiunilor impuse sau
neimpunerea de sanctiuni operatorilor care nu se pot conforma din cauza unor intarzieri
exceptionale in obtinerea licentelor sau a altor autorizatii administrative, ori ca urmare a
indisponibilitatii echipamentelor pentru ventilare sau ardere la facla. Dat fiind caracterul
discretionar (,se are in vedere”) al acestei reduceri sau neimpuneri si aplicabilitatii sale limitate,
nu face obiectului analizei din Capitolul 2.

Articolul 33(7) stabileste o serie de criterii pe care statele membre trebuie sa le aiba in vedere
in impunerea sanctiunilor. Capitolul 2 analizeaza raportarea efectiva a legislatiei nationale de
punere in aplicare la aceste criterii. Acolo unde nu este cazul, criterile raman in vigoare, fiind
parte integranta a unui Regulament UE direct aplicabil, dar aplicarea lor practica poate fi incerta
sau diminuata.

Figura 3 prezinta modul in care complexele dispozitii ale Articolului 33 pot fi convertite Tn
sanctiuni pecuniare. Figura este explicata pe scurt in urmatorul alineat. O discutie mai detaliata
este disponibila in publicatia sursa, citata la inceputul acestui capitol.

Figura 3: Conversia criteriilor in sanctiuni pecuniare

MAXIM:
20% din cifra de afaceri anuala a persoanelor juridice sau

g din veniturile persoanelor fizice (se aplica numai amenzilor " ) i
s administrative) Factori agravanti sau atenuanti
(Legate de incalcarea specifica)
+ Durata, natura si gravitatea
Valoare de referinta + Masurile luate pentru a reduce dauncie
de baza (CRV) 3 « Intentionat sau din neghjenta
X € /tCH, emisii asociate * Prima data sau repetat
incalcarii; « Benefici economice obtinute din incalcare
N Dimensiunea intreprinderii responsabile
N . U ! 1l
mediubui si asupra et R osp
sanatatii umane + Gradul de cocperare cu autoritatile
{ De exemply 6000 €/1CH, ) « Societatea a notificat voluntar incalcarea?
« Orice alti factori agravanti Sau atenuanti
8 MINIM: Agravante, dupa caz:
= Cel putin privarea de beneficiile Impactul asupra sigurantel umane

economice ale incalcans
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Elementul central al acestei figuri il constituie principiul fundamental dezvoltat in Articolul 33(1)
al EU-MER: sanctiunile trebuie sa fie proportionale cu prejudicial adus mediului si sanatatii
umane. Acest principiu este operationalizat prin raportare la cantitatea de emisii de metan (CH4)
asociate direct sau indirect incalcarii. Pentru a transforma aceste emisii intr-o sanctiune
pecuniara, este necesara stabilirea unei ,valori de referinta de baza” (,core reference value” -
CRV), exprimata Tn €/tCHa, in mod explicit sau implicit. Lucrarea din care este preluata aceasta
cifra, propune o CRV de 6.000 €/tCHa, in urma evaluarii mai multor puncte de referinta posibile.

La stabilirea nivelului sanctiunii pentru o anumita incéalcare, autoritatile competente sau
instantele din statele membre trebuie ulterior sa ajusteze CRYV tindnd cont de factorii agravanti
si atenuanti relevanti. De asemenea, EU-MER solicita ca sanctiunile sa fie proportionale cu
prejudiciul adus sigurantei umane. Intrucat incalcarile EU-MER care afecteaza siguranta
umana sunt preconizate a se produce doar in situatii exceptionale, acest element este tratat,
dupa caz, ca factor agravant suplimentar.

Nu in ultimul rédnd, EU-MER stabileste principii privind nivelurile minime si maxime ale
sanctiunilor, care limiteazd marja de apreciere a legiuitorilor nationali si a autoritatilor
competente Tn aplicarea celorlalte principii si criterii. In ceea ce priveste nivelurile minime, pe
langa cerinta generala ca sanctiunile sa fie disuasive, art. 33 alin. (1) prevede ca sanctiunile
trebuie cel putin sa elimine orice beneficiu economic obtinut prin incalcare. in ceea ce priveste
nivelurile maxime, art. 33 alin. (2) prevede ca sanctiunile administrative, respectiv cele aplicate
de autoritatile administrative si nu de instante, nu pot depasi 20 % din cifra de afaceri anuala a
unei persoane juridice in anul precedent sau 20 % din venitul anual al unei persoane fizice.

Este de remarcat faptul ca plafoanele maxime ale sanctiunilor stabilite in functie de cifra de
afaceri sunt consacrate in legislatia UE. Acest principiu a fost introdus inca din 1962° in normele
de concurenta ale fostelor Comunitati Europene si raméane un element central al aplicarii
normelor UE in materie de concurenta, unde sanctiunile nu pot depasi 10 % din cifra de afaceri
anuala a unei intreprinderi.

Mai multe instrumente recente ale Uniunii respecta aceeasi abordare, stabilind niveluri maxime
exprimate ca procent din cifra de afaceri anuala globala, inclusiv Regulamentul general privind
protectia datelor, Actul privind serviciile digitale, Actul privind inteligenta artificiala si Actul
privind pietele digitale. Acesta din urma prevede amenzi maxime de pana la 20 % pentru
incalcari repetate, acelasi plafon ca in cazul EU-MER.

5 Vezi art. 15(2) din Regulamentul nr. 17, Primul Regulament care pune n aplicare articolele 85 si 86 din
Tratat, Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene 204/62 din 21 februarie 1962. Vezi: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/1962/17/oj/eng
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2 Analiza proiectului de lege al Romaniei

Acest capitol analizeaza dispozitiile privind sanctiunile din proiectul de ordonanta de urgenta
semnat de Prim-ministrul Bolojan si publicat pe site-ul Ministerului Energiei la 22 iulie 2025.°

In proiect, Guvernul Romaniei motiveaza alegerea instrumentului ordonantei de urgenta, in
temeiul articolului 115 din Constitutia Romaniei, dupa cum urmeaza: ,(...) Intrucat adoptarea
masurile propuse prin proceduri legislative obisnuite nu este posibila in mod obiectiv in
perioada vacantei parlamentare, iar intarzierea reglementarii ar conduce la declansarea
mecanismului de infrigement asupra Romaniei; In considerarea faptului ca aceste masuri
propuse vizeaza interesul public, in domeniul protectiei mediului si a sanatatii publice si
constituie o situatie de urgenta a carei reglementare nu poate fi amanata, (...)".

Evaluarea indeplinirii conditiei prevazute de Constitutia Romaniei privind existenta unei ,situatii
extraordinare” pentru adoptarea unei ordonante de urgenta excedeaza obiectului prezentului
raport. Cu toate acestea, este relevant faptul ca Regulamentul (UE) 2024/1787 privind
reducerea emisiilor de metan in sectorul energetic (EU-MER) a fost adoptat definitiv de
Consiliul Uniunii Europene in iunie 2024, cu votul favorabil al Romaniei, si a intrat in vigoare la
5 august 2024. Guvernul a emis ordonanta de urgenta un an mai tarziu, acordand un termen
de doar zece zile pentru consultarea publica, care s-a incheiat la 1 august.

La momentul finalizarii cercetarii pentru prezentul raport (30 noiembrie), rezultatele consultarii
nu fusesera publicate, iar proiectul nu avansase catre etapele ulterioare ale procesului
legislativ.

Intr-un articol publicat la sectiunea ,Stiri” de pe site-ul Ministerului Energiei’, secretarul de stat
Busoi a declarat ca, reprezentand Ministerul Energiei la reuniunea Consiliului Energie din 22
octombrie 2025, a reiterat pozitia Romaniei, astfel cum a fost aceasta formulata intr-un
document informal comun transmis impreuna cu alte sase state membre Consiliului Energie
din iunie. Acesta a sustinut ca, desi Roméania ramane pe deplin angajata in atingerea
obiectivelor de decarbonizare, inclusiv a celor privind emisiile de metan, implementarea EU-
MER implica sarcini administrative si financiare semnificative si poate, in anumite cazuri, chiar
genera efecte neintentionate si contraproductive.

Secretarul de stat Busoi a reiterat acest mesaj la 28 octombrie 2025, afirménd ca ,facem lobby
pentru simplificarea legislatiei privind emisiile de metan, care pun o presiune si un cost
suplimentar foarte mari pe companiile de petrol si gaz din Roménia."®

in consecinta, desi nu exista informatii publice oficiale cu privire la etapele urmatoare pentru
adoptarea proiectului de ordonanta de urgenta, aceste declaratii indica existenta unui risc
semnificativ de intarziere suplimentara in punerea in aplicare si aplicarea EU-MER Tn Romania.

Analiza care urmeazé are doué obiective. In primul rand, evalueaza conformitatea proiectului
de lege cu cerintele EU-MER prezentate in capitolul anterior. In al doilea rand, compara

6 Vezi: https://energie.gov.ro/proiectul-de-ordonanta-de-urgenta-pentru-stabilirea-masurilor-necesare-de-
punere-in-aplicare-a-regulamentului-ue-2024-1787-privind-reducerea-emisiilor-de-metan-in-sectorul-
energetic-si-de-modificare/

7 Vezi: https://energie.gov.ro/cristian-busoi-secretar-de-stat-a-reprezentat-ministerul-energiei-la-consiliul-
ministrilor-energiei-din-ue/

8 Vezi: https://agerpres.ro/economic/2025/10/28/obligatiile-de-stocare-din-net-zero-industry-act-pentru-
romania-nu-se-justifica-economic-secretar-de--1497784
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proiectul Romaniei cu legislatia corespunzatoare din Danemarca® (decembrie 2024) Ordinul
Executiv (martie 2025), ambele in vigoare, si cu proiectul de lege al Italiei, adoptat de Consiliul
de Ministri ai ltaliei la data de 30 iunie 2025".

Declaratie de exonerare a raspunderii: Informatiile prezentate in continuare reflecta o
analiza rapida si preliminara, realizata partial pe baza traducerilor DeepL© ale unor texte
juridice din diferite state. Desi au fost depuse toate eforturile pentru a asigura acuratetea
si precizia, autorul nu isi poate asuma raspunderea juridica pentru eventualele inexactitati
rezultate din aceste comparatii.

2.1 Termene selectate de punere in aplicare

Articolul 33(1) EU-MER solicita statelor membre sa adopte si sa notifice Comisia Europeana
despre reglementarile privind sanctiunile pana la data de 5 august 2025. Roméania a depasit cu
mult acest termen.

Tabelul 1: Termene selectate de punere in aplicare a reglementarilor privind sanctiunile de
catre statele membre

Termen selectat

in vigoare la 5 Aug 2025

in vigoare acum (20 Nov 2025) Da

Propunere de lege adoptata de Da Da Da
guvern
Stadiul de avansare Stagnat in vigoare in desfasurare

Observatie: Atat aici cat si pentru urmatoarele tabele, campurile verzi indicd o conformitate deplina, galben -
conformitate partiald sau evolutie, portocaliu un nivel mai scazut de conformitate sau evolutie, iar cdmpurile rosii nicio
conformitate sau cel mai scazut nivel de conformitate.

Reglementérile nationale daneze privind sanctiunile au intrat in vigoare la timp.

Si ltalia a ratat termenul limita de 5 august. La momentul redactarii acestui document, proiectul
Italian de lege nu este inca in vigoare, dar se afla intr-un stadiu mult mai avansat fata de
proiectul de lege al Romaniei. Intrucat proiectul de lege adoptat de Guvernul ltaliei la 30 iunie
include dispozitii care depasesc cadrul EU-MER si au implicatii bugetare, acesta a trebuit sa
fie supus unei evaluari de catre Oficiul General de Contabilitate a Statului. Aceasta evaluare a
fost finalizata. Se preconizeaza ca proiectul de lege sa fie transmis in mod formal Parlamentului
in perioada imediat urmatoare, unde guvernul dispune de o majoritate solida.

% Legea Daneza (LOV) nr 1453 din 10 decembrie 2024, vezi: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1453
si Ordinul Executiv Danez nr 312 din 26 martie 2025 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/312. Atat
legea, céat si ordinul executiv sunt in vigoare.

10 La momentul redactarii, proiectul de lege al Italiei nu a fost inca publicat oficial. Publicarea este asteptata
odata ce textul va fi transmis oficial uneia dintre cele doua camere parlamentare. Totusi, o versiune scursa
a fost publicata Tn iulie de un portal specializat de stiri. Vezi: https://www.qualenergia.it/wp-
content/uploads/2025/07/Legge-Delega-CCS-Metano-Emissioni.pdf
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Din cauza intarzierii lor, atdt Romania céat si Italia incalca clar Articolul 33(1) EU-MER. In
consecintd, Comisia Europeana este indreptatitd sa deschida procedura de infringement
impotriva lor, si impotriva oricarui stat membru ale caror reglementari privind sanctiunile nu
sunt inca in vigoare, inclusiv Germania.

Pentru aceste state membre lipseste deocamdata certitudinea legislative privind sanctiunile
aplicabile incalcarilor. Cat timp aceasta discrepanta continua sa existe, companiile care
respecta Regulamentul in aceste jurisdictii sau altele, pot suferi un dezavantaj concurential fata
de competitorii aflati in neconformitate. Aceasta situatie este in mod cert nesatisfacatoare.

E nevoie totusi sa re-amintim ca, la fel ca in cazul oricarui alt Regulament UE, Articolul 288 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFEU) prevede ca EU-MER este ,obligatoriu
in ansamblul sau si direct aplicabil tuturor statelor membre”. In consecinta, de la intrarea sa in
vigoare in august 2024, toate entitatile care fac obiectul domeniului sdu de aplicare au obligatia
legala de a respecta toate dispozitiile acestuia. Cu toate acestea, insa, pana la adoptarea de
catre un stat membru a propriului regim de sanctiuni, sanctionarea in practica a incalcarilor
survenite pe teritoriul sdu sau de catre importatori infiintati acolo, raméne nesigura. Desi
parametrii esentiali, cum ar fi nivelul sanctiunilor, nu pot fi confirmati pana la punerea in aplicare
a reglementarilor nationale, neconformitatea este clar in afara legii.

2.2 Responsabilizarea Autoritatilor Competente

In conformitate cu Articolul 33(2) din EU-MER, statele membre trebuie s& se asigure ca
autoritatile competente (AC) au competente sa impuna cel putin sanctiunile sau masurile
administrative listate in coloana din stanga a Tabelului 2 pentru incalcarea dispozitiilor EU-MER
mentionate, cu conditia ca respectivele sanctiuni sa nu pericliteze securitatea aprovizionarii cu
energie.

Un aspect pozitiv in constituie faptul ca toate (proiectele de) acte normative analizate confer in
mod explicit AC competentele de a aplica sanctiuni administrative. Desi nu este prezentat in
tabel, fiecare include si derogarea necesara in situatiile in care securitatea furnizarii cu energie
este periclitata. Legislatia daneza si proiectul Italian de lege indeplinesc toate celelalte criterii,
demonstrand ca bunele practice pot fi implementate fara dificultate.

Tabelul 2: Competenta AC de a aplica o serie de sanctiuni si masuri in baza Articolului 33(2)

Competente CA in baza Articolului §33(2)

(a) adoptarea unei decizii prin care solicita Da Da
persoanei in cauza sa puna capat incalcari
(b) dispunerea confiscarii profiturilor obtinute sau
a veniturilor aferente pierderilor evitate ca urmare a Da Da
incalcarilor
(c) emiterea de avertismente sau anunturi publice Da Da
(d) adoptarea unei decizii de impunere a unor

s . X . Da Da
penalitati cu titlu cominatoriu
(e) adoptarea unei decizii de impunere a unor

. > 5 Da Da

amenzi administrative

Prin contrast, proiectul de lege al Roméaniei nu confera AC competente de a:
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o dispune confiscarea profiturilor obtinute sau a veniturilor aferente pierderilor evitate ca
urmare a incalcarii;

e emite avertismente sau anunturi publice, altele decat rapoarte de inspectie;

e adopta decizii de impunere a unor penalitati cu titlu cominatoriu.

De asemenea, nu acorda competente clare AC-urilor de a adopta decizii care sa oblige
persoanele juridice sau fizice s puna capa incalcarii, desi analiza noastra nu poate exclude
faptul ca aceasta putere este conferita AC-urilor prin alte acte normative existente.

In consecinta, daca este adoptat in forma sa curenté, proiectul de lege al Romaniei ar constitui
o incalcare substantiala a Articolul 33(5) din EU-MER. Si, sub acest aspect, Comisia Europeana
ar fi indreptatitd sa deschida o procedura de infringement.

Un alt aspect esential al acordarii de competente AC-urilor, desi doar indirect legat sanctiunii,
este capacitatea AC-urilor de a accesa efectiv amplasamente si inregistrari in scopul
efectuarii de inspectii. Legislatia daneza si proiectul italian de lege acorda in mod explicit
competente AC-urilor de a solicita si obtine asistenta fortelor de politie atunci cand este nevoie
pentru efectuarea inspectiilor. Proiectul de lege al Roméaniei nu include o dispozitie echivalenta,
desi nu se poate exclude faptul ca aceste competente sunt acordate AC-urilor in baza legislatiei
nationale generale.

Nu in ultimul rand, un aspect esential este daca autoritatilor competente le sunt asigurate
resursele - personal calificat, echipamente, finantare - necesare pentru indeplinirea atributiilor
lor de aplicare a legii. Acest aspect este analizat in detaliu intr-un studiu publicat de Ecologic
Institute Tn iunie 2024, Sub acest aspect, legislatia daneza reprezinta un exemplu de buna
practica: costurile suportate de administratia publica pentru punerea in aplicare a EU-MER vor
fi acoperite printr-o taxa platita de fiecare societate supusa obligatiilor prevazute de EU-MER
in Danemarca. Aceasta abordare reflecta principiul ,poluatorul plateste” si asigura dotarea
autoritatilor competente cu resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor care decurg din
activitatile entitatilor care achita taxa. Va fi interesant de observat modul in care acest model
va functiona in practica.

In proiectele de lege ale Romaniei si Italiei nu exista indicatii cu privire la modul in care vor fi
finantate costurile de implementare. Avand in vedere constrangerile bugetare existente si
intensificarea activitatilor de implementare in primii ani de la intrarea in vigoare a EU-MER,
insuficienta resurselor pentru o aplicare si o implementare efectiva reprezintd un risc
semnificativ Tn mai multe state membre.

2.3 Acoperirea tuturor incalcarilor

Articolul 33(5) stabileste o lista minima a incalcarilor care trebuie sa faca obiectul sanctionarilor.
Tabelul 3 ofera o privire de ansamblu privind cuprinderea acestor incalcari in legislatia
(proiectele de lege) statelor membre.

Table 3: Acoperirea tuturor incalcarilor in conformitate cu Articolul 33(5) EU-MER

Toate incalcarile in baza Articolului
§33(5) sunt cuprinse

" Piria, Raffaele, Ramiro de la Vega, Leon Martini si Eike Karola Velten: Implementarea Regulamentului UE
Privind Metanul, Document de lucru nr. 1. Sarcini si resurse necesare la nivel national.
Institutul Ecologic, Berlin, 2024. Disponibil la: https://www.ecologic.eu/19718
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Legislatia daneza si proiectul italian de lege prevad ca toate incalcarile in baza articolului Art.
33(5) fac obiectul sanctiunilor.

Proiectul de ordonanta de urgenta al Roméaniei nu respect aceasta cerinta. Articolul 10 contine
32 de sub-aliniate, fiecare identificand una sau mai multe dispoziti EU-MER si specificand
nivelul aplicabil al sanctiunilor. Dispozitile EU-MER relevante se regasesc in fiecare sub-
alineat. De exemplu, Articolul 10(b) prevede ca ,(i) neadoptarea, potrivit art. 6 alin. (6) din
Regulament, a masurilor stabilite de catre autoritatea competenta prin raportul de inspectie
prevazut la art. 6 alin. (5) din Regulament; ,(ii) nereprezentarea raportului revizuit prevazut la
art. 8 alin. (4) din Regulament”; este pasibila de o sanctiune intre 15.000 si 30.000 RON.

Prin recurgerea la o lista exhaustiva, proiectul de ordonanta de urgenta al Romaniei poate
implica faptul ca incalcarile care nu sunt incluse in mod expres nu sunt, in practica,
sanctionabile in Roméania, chiar daca conduita subiacentd ramane in mod neechivoc ilegala.

Din acest motiv, trebuie mentionat ca proiectul de ordonanta de urgenta al Roméaniei nu face
nicio trimitere la incalcarile urmatoarelor dispozitii din EU-MER:

e Art. 12 alin. (4): continutul obligatoriu al rapoartelor de monitorizare a metanului care
trebuie transmise de operatorii din sectorul petrolului si gazelor in temeiul articolului 12.

e Art. 12 alin. (5): cerinte tehnice privind masuratorile si cuantificarile care trebuie
raportate de operatorii din sectorul petrolului si gazelor in temeiul articolului 12.

e Art. 12 alin. (6): obligatia operatorilor din sectorul petrolului si gazelor de a compara
cuantificarea la nivel de sursa cu masurarea la nivel de amplasament, de a notifica
autoritatile competente cu privire la discrepantele relevante din punct de vedere statistic
si de a efectua reconcilierea in conformitate cu procedurile specificate.

e Art. 12 alin. (7): obligatia operatorilor din sectorul petrolului si gazelor de a indica in
rapoarte orice informatii retinute si de a justifica invocarea caracterului confidential.

e Art. 15 alin. (5): obligatia operatorilor din sectorul petrolului si gazelor de a inlocui
echipamentele de ventilare a metanului cu alternative fara emisii, conforme cu
standardele stabilite in temeiul articolului 32, atunci cand acestea sunt disponibile pe
piata.

e Art. 15 alin. (7): obligatia operatorilor din sectorul petrolului si gazelor de a instala si
utiliza exclusiv dispozitive pneumatice fara emisii disponibile pe piata, compresoare,
rezervoare de stocare la presiune atmosferica, dispozitive de prelevare si masurare si
etansari uscate pentru gaze, in cazul construirii, inlocuirii sau modernizarii unui
amplasament.

e Art. 16: obligatia operatorilor din sectorul petrolului si gazelor de a notifica autoritatile
competente cu privire la evenimentele de ventilare si la evenimentele de ardere la facla.

o Art. 20 alin. (3): obligatia operatorilor de exploatari miniere de carbune de suprafata
de a utiliza factori de emisie specifici zacamantului pentru metanul din minele de
carbune, de a-i actualiza trimestrial si de a respecta criteriile tehnice aferente.

e Art. 20 alin. (4): standarde tehnice privind masurarea si cuantificarea metanului de
catre operatorii minelor de carbune si ai statiilor de drenaj.

e Art. 20 alin. (5): standarde pentru estimarea emisiilor de metan post-exploatare in
sectorul carbunelui, utilizand factori de emisie actualizati anual.
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2.4  Criterii generale privind amenzile, factori agravanti si atenuanti

Tabelul 3 evalueaza masura in care actele normative (proiectele) examinate ale statelor
membre sunt conforme cu criteriile generale privind sanctiunile prevazute la art. 33 alin. (1) EU-
MER, precum si cu factorii agravanti si atenuanti prevazuti la art. 33 alin. (7), ambele analizate
anterior in Capitolul 1.

Este important de subliniat ca aceste doua alineate, asemenea tuturor dispozitiilor art. 33 din
EU-MER referitoare la sanctiuni, se adreseaza statelor membre. Prin urmare, statele membre
au obligatia juridica de a adopta acte normative nationale care séa integreze aceste principii in
dreptul intern. Tn cazul in care nu procedeaz astfel in termenul prevazut, Comisia Europeana
poate initia o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Intr-o asemenea situatie,
aceste criterii si factori raman valabile din punct de vedere juridic, insa autoritatile competente
nu sunt in mod necesar obligate in mod direct sa le aplice.

Criteriile generale privind sanctiunile prevazute la art. 33 alin. (1) si factorii agravanti si atenuanti
prevazuti la art. 33 alin. (7) sunt integrati direct in actul normativ italian printr-o trimitere expresa
la EU-MER. Actul normativ danez nu contine o asemenea trimitere expresa. Cu toate acestea,
expunerea de motive aferenta stabileste Tn detaliu aceste criterii si, potrivit informatiilor furnizate
de Ministerul danez de resort, are caracter obligatoriu in practica. Aceasta abordare reflecta
cadrul juridic al Danemarcei, care nu permite aplicarea sanctiunilor administrative si, prin
urmare, presupune interventia instantelor.

Prin impunerea expresa a obligatiei autoritatilor competente de a lua in considerare aceste
criterii la aplicarea sanctiunilor pentru incalcari specifice, actele normative (proiectele) celor
doua state membre stabilesc o pozitie juridica clara, pe deplin conforma cu EU-MER. Tn aceste
state membre, o sanctiune aplicata fara a tine seama in mod corespunzator de unul sau mai
multe dintre aceste principii ar putea fi contestata cu succes in fata unei instante. O societate
sanctionata la nivelul maxim al amenzii ar putea contesta decizia demonstrénd ca autoritatea
competenta nu a avut in vedere factorii atenuanti relevanti sau chiar ca nu toate circumstantele
agravante erau intrunite. Tn mod similar, o0 amend& stabilitd la nivelul minim ar putea fi
contestatd pe motiv ca nu toate circumstantele atenuante erau aplicabile in cauza.

Tabelul 4: Criterii generale pentru amenzi, factori agravanti si atenuanti

Criterii generale privind sanctiunile

Proportionale cu impactul asupra mediului, sanatatii &
sigurantei

Cel putin privarea de beneficiile economice Da Da
A se mari pentru incalcari repetate Probabil nu ‘ Da Da
Prevederea expresa a factorilor agravanti & atenuanti Nu ‘ Da Da

Factori agravanti & atenuanti in baza Articolului ROM
§33(7)

Durata, natura si gravitatea - 33(7)a Probabil nu ‘

Actiuni luate pentru atenuarea prejudiciului - 33(7)b Probabil nu ‘ Da Da
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Intentionat sau neglijenta - 33(7)c Probabil nu Da Da
Prima data sau repetat - 33(7)d Da Da
Beneficii economice obtinute in urma incalcarii - 33(7)e Probabil nu Da Da
Dimensiunea companiei responsabile - 33(7)f Probabil nu Da Da
Gradul de cooperare cu autoritatile - 33(7)g Probabil nu Da Da
Compania a anuntat incalcarea la timp? - 33(7)h Probabil nu Da Da

Cu toate acestea, proiectul de ordonantd de urgentd al Romaniei nu face nicio referire la
majoritatea acestor criterii. Aceasta duce la un cadrul legal ambiguu. Posibilitatea ca o parte
afectata sa conteste cu succes o decizie pe motiv ca aceasta nu a luat in considerare unul sau
mai multe dintre aceste principii, inclusiv factorii atenuanti, este discutabild si nu poate fi
analizata in cadrul prezentului raport. Cu toate acestea, este evident ca absenta unei trimiteri
exprese la aceste principii si la factorii agravanti sau atenuanti afecteaza securitatea juridica si
este incompatibila cu dispozitile EU-MER.

2.5 Niveluri minime si maxime ale amenzilor

Conform celor discutate in Capitolul 1 si ilustrate in Figura 3, Regulamentul EU-MER stabileste
unele criterii importante privind nivelul sanctiunilor.

In ceea ce priveste nivelul minim, pe langa cerinta general ca amenzile sa fie ,efective,
proportionale si cu efect de descurajare”, Articolul 33(1) mai prevede ca acestea ar trebui
stabilite la un nivel care ,cel putin ii priveaza pe cei responsabili, in mod efectiv, de avantajele
economice obtinute in urma incéalcarii”.

In general, beneficiul economic al unei incalcari poate fi prezumat ca fiind cel putin egal cu
costul evitarii conformarii; in caz contrar, majoritatea operatorilor s-ar conforma din
considerente strict economice. Prin urmare, sanctiunile ar trebui stabilite cel putin la nivelul
costurilor de conformitate. Totusi, intrucat autoritatile publice nu pot identifica si sanctiona toate
incalcarile, o sanctiune stabilitd exact la nivelul costului de conformare ar lasa in continuare
operatorilor un stimulent pentru a incalca normele, avand in vedere asteptarea rezonabila ca
unele ncalcari vor ramane nesanctionate. Teoria economica indica astfel ca, pentru a fi cu
adevarat efective si cu efect de descurajare, amenzile ar trebui stabilite in mod clar peste nivelul
costurilor de conformitate.

Tabelul 5 evalueaza daca actele normative (proiectele de acte) examinate ale statelor membre
specificd un nivel minim al amenzilor, si daca nivelul minim este mereu sau in majoritatea
cazurilor, disuasiv, conform cerintelor EU-MER. Ultimul criteriu este o evaluare calitativa, fiind
fundamentata pe consideratiile expuse anterior si justificata succint in textul care urmeaza dupa
tabel.

In ceea ce priveste nivelul maxim, dupa cum am mentionat mai sus (Figura 3), Regulamentul
EU-MER, plafoneaza amenzile la 20 % din cifra anuala de afaceri pentru persoanele juridice,
sau 20 % din venitul anual pentru persoanele fizice. Regimurile nationale de sanctiuni care
permit depasirea pragului maxim ar incalca Regulamentul. Cu toate acestea, statele membre
pot stabili nivele maxime mai joase, cu conditia ca acestea sa fie in continuare compatibile cu
un regim al sanctiunilor efectiv si disuasiv.
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Un nivel maxim, definit ca fiind o suma pecuniara fixa pentru un anumit tip de incalcare poate
fi mai mult sau mai putin disuasiva in unele situatii, dar nu si in altele. Costurile de conformitate
aferente acelorasi obligatii pot varia considerabil, in functie de dimensiunea si caracteristicile
activului vizat, sau de alte conditii tehnice si de piatad. Dimensiunea companiei care savarseste
incalcarea este, de asemenea, relevanta: o suma impovaratoare pentru un operator, poate fi
neglijabila pentru altul. Coreland nivelul maxim cu cifra de afaceri sau venitul, legiuitorii EU-
MER au tinut Tn mod explicit cont de aceste diferente.

Tabelul 5: Nivele minime si maxime ale amenzilor

Nivelul amenzilor

Nivel minim clar definit Da Da _
Nivelul minim este mereu sau in Partial (aprox Da Nu
majoritatea cazurilor disuasiv €2.000 pana la 10.000) (€1.000)

Nivel maxim definit in mod explicit Da Da Da

Nu (aprox. €4.000 -

Nivel maxim disuasiv Da Da

20.000)

Proiectul de ordonanta de urgenta al Romaniei stabileste niveluri minime ale sanctiunilor pentru
majoritatea, Tnsa nu pentru toate (a se vedea mai sus), potentialele incalcari ale EU-MER.
Amenzile minime variaza intre 10.000 RON si 50.000 RON (aproximativ 2.000 - 10.000 EUR),
iar amenzile maxime intre 20.000 RON si 100.000 RON (aproximativ 4.000 - 20.000 EUR).
Pentru anumite incalcari, nivelurile minime pot fi suficient de disuasive, insa in mod evident nu
pentru toate.

Cel mai redus nivel minim, de aproximativ 2.000 EUR, se aplica unei liste extinse de
paisprezece potentiale incalcari, inclusiv unor incalcari grave cu potential efect de denaturare
semnificativd a functionarii pietei interne, cum ar fi neindeplinirea de catre importatori a
obligatiei de a furniza autoritatilor competente informatiile necesare pentru asigurarea
conformitatii cu articolele 27 si 28 din EU-MER. Coroborate cu absenta oricarei trimiteri la
eliminarea beneficiului economic, la principiul caracterului disuasiv sau la cifra de afaceri
anuala, aceste niveluri ale sanctiunilor par in mod clar incompatibile cu art. 33 din EU-MER.

Danemarca este unul dintre statele membre UE ale caror sisteme legislative nu permit amenzi
administrative. Incalcarea dispozitilor EU-MER va fi, astfel, sanctionata prin intermediul
instantelor, care au obligatia aplicarii dispozitiilor EU-MER. Tn consecint, legislatia daneza de
punere in aplicare din Danemarca nu stabileste Th mod expres niveluri minime sau maxime ale
amenzilor. Cu toate acestea, expunerea de motive aferenta propunerii legislative indica un nivel
minim al amenzii de 75.000 DKK (aproximativ 10.000 EUR), care, in practica, va orienta
instantele daneze la stabilirea amenzilor de la caz la caz. In ceea ce priveste nivelurile maxime
ale sanctiunilor, legea daneza nu contine dispozitii exprese. Desi plafonul prevazut de EU-MER
- 20 % din cifra de afaceri - se refera exclusiv la amenzile administrative, instantele daneze ar
putea utiliza acest plafon ca reper, excluzand astfel aplicarea unor sanctiuni mai ridicate.

Proiectul de lege al Italiei stabileste un nivel minim uniform al amenzii de 1.000 EUR pentru
orice incalcare si un nivel maxim uniform de 10 % din cifra de afaceri anuala sau din venitul
anual al persoanei juridice ori fizice vizate. Aceste limite se aplica tuturor incalcarilor, fara
diferentiere. Proiectul face trimitere la articolele din EU-MER care consacra principiile generale,
pe care autoritatile competente trebuie, prin urmare, sa le aplice la stabilirea sanctiunilor. Daca
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ar fi adoptata, aceasta abordare ar conferi insa autoritatilor competente o marja foarte larga de
apreciere.

In evaluarea noastra, plafonul de 10 % din cifra de afaceri este suficient de disuasiv. in schimb,
nivelul minim uniform de 1.000 EUR nu poate fi considerat suficient de disuasiv.

2.6 Concluzie

Romania, la fel ca alte state membre, incalca in mod evident Articolul 33 din EU-MER, dat fiind
ca nu a adoptat pana pe 5 august 2025 norme privind sanctiunile conforme cu toate principiile
prevazute de EU-MER.

In plus, in cazul in care ordonanta de urgenta publicata in iulie 2025 ar fi adoptata de Parlament
in forma actuala, aceasta ar fi in mod grav neconforméa cu principiile si cerintele EU-MER,
printre altele:

e Mai multe incalcari grave nu sunt supuse sanctiunilor: lista exhaustiva a incalcarilor
sanctionabile prevazuta la art. 10 din proiectul de ordonanta de urgenta al Romaniei nu
acopera zece dispozitii relevante din EU-MER care, potrivit art. 33 alin. (5) EU-MER,
trebuie sa faca obiectul sanctiunilor;

e Asigurarea competentelor pentru autoritatile competente: proiectul de ordonanta
de urgenta nu confera autoritatilor competente competentele prevazute la art. 33 alin.
(2) EU-MER, printre care competenta de a dispune confiscarea profiturilor obtinute prin
incalcari si competenta de a aplica plati periodice cu titlu cominatoriu;

o Criterii generale pentru stabilirea amenzilor: proiectul nu mentioneaza si nu face
trimitere expresa la criteriile generale privind amenzile (,efective, proportionale si cu
efect de descurajare”) prevazute de Articolul 33 alin. (1) EU-MER,;

o Factori agravanti si atenuanti: proiectul nu mentioneaza si nu face trimitere expresa
la factorii agravanti si atenuanti enumerati la Articolul 33 alin. (7) EU-MER, care trebuie
luati in considerare de autoritatile competente la aplicarea sanctiunilor;

¢ Nivelul minim al amenzilor: nivelurile minime ale amenzilor (aproximativ 2.000 -
10.000 EUR) sunt, in parte, sub un prag care poate fi considerat suficient de disuasiv;

e Nivelul maxim al amenzilor: nivelurile maxime ale amenzilor (aproximativ 4.000 -
20.000 EUR) sunt semnificativ sub un nivel care poate fi considerat suficient de
disuasiv. Acestea pot conferi un avantaj concurential importatorilor neconformi
inregistrati in Romania fatad de importatorii conformi si fatd de importatorii neconformi
inregistrati in alte state membre in care plafoanele amenzilor sunt corelate cu cifra de
afaceri.

Nu in ultimul rand, spre deosebire de buna practica daneza - unde legea de punere in aplicare
instituie un mecanism de acoperire a costurilor administratiei publice aferente implementarii
EU-MER prin perceperea unei taxe de la operatorii din sectorul energetic responsabili de
emisiile de metan - proiectul Roméaniei nu contine nicio dispozitie privind instituirea unui
mecanism de finantare care sa asigure autoritatilor competente resursele necesare.

14




